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DECRETO NUMERO DE

“Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion”

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
numeral 11 del articulo 189 de la Constitucién Politica, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicic piblico de la
Educacién Superior’ creé el Sistema Nacional de Acreditacién con el objetivo fundamental
de garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del sistema cumplen los
mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.

Que’el articulo 1.1.3.1 del Decreto 1075 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto
Unico Reglamentario del Sector Educacion” dispone que el Consejo Nacional de Educacion
Superior — CESU, como organismo vinculado al Ministerio de Educacion Nacional tiene por
objeto proponer al Gobierno Nacional politicas y planes para la marcha de la educacidn
superior y la reglamentacion, entre otras, para organizar el Sistema Nacional de
Acreditacion.

Que el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU en sesiones adelantadas en el afio
2019, y previa recomendacion del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, considero
necesario actualizar el modelo de acreditacion, a partir del cual se establezca el fundamento
conceptual y procedimental para la acreditacion de programas académicos e instituciones
de educacion superior.

Que la Corte Constitucional en Sentencia C — 805 de 2001, sefialé que la potestad
reglamentaria es “... la produccién de un acto administrativo que hace real el enunciado
abstracto de la ley... [para] encauzarla hacia la operatividad efectiva en el plano de lo real’.
Tal facultad se concreta en la expedicién de las normas de carécter general que sean
necesarias para la cumplida ejecucién de la ley. Toda facultad de regulacion que tenga
como contenido expedir normas para la cumplida ejecucion de las leyes, pertenece, en
principio, por atribucion constitucional, al Presidente de la Republica, sin necesidad de que
la ley asi lo determine en cada caso. Dentro del sistema de fuentes de nuestro
ordenamiento juridico, la potestad reglamentaria tiene un lugar propio. Por virtud de ella el
Presidente de la Republica expide normas de carécter general, subordinadas a la ley y
orientadas a permitir su cumplida aplicacién. Tales normas revisten, ademas, una forma
especial, y se expiden con la firma del Presidente y el Ministro o Director de Departamento
Administrativo del ramo.” Postura que fue reiterada en Sentencia C — 810 de 2014

Que el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con los articulos 2.10 y 29.2 del
Decreto 5012 de 2009, dirige el Sistema Nacional de Acreditacion y coordina los procesos
de evaluacién requeridos para efectos de la acreditacion de programas académicos e
instituciones de educacidn superior.
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Que las instituciones de alta calidad se reconocen, entre otras caracteristicas, por el
desarrollo de procesos de formacion para la investigacién, el espiritu critico y la creacion, y
por sus aportes al conocimiento cientifico, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion, y la
transferencia de conocimiento, en cumplimiento de los objetivos definidos en el articulo 6 de
la Ley 30 de 1992, por lo que se hace necesario vincular al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en su calidad de ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion, para que se articule como un actor del Sistema Nacional de Acreditacion.

Que el Sistema Nacional de Acreditacion cuenta dentro de sus actores, con el Consejo
Nacional de Acreditacion - CNA, como un érgano de caracter académico cuya integracion,
funciones y reglamento, son establecidos por el Consejo Nacional de Educacidén Superior —
CESU, conforme lo establece el articulo 54 de la Ley 30 de 1992.

Que el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, en atencion a ias competencias
que se derivan del articulo 54 de la Ley 30 de 1992, y como actor del Sistema Nacional de
Acreditacién ha definido la integracion del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con
representantes de las comunidades académicas y cientificas.

Que el ingreso al Sistema Nacional de Acreditacion es un acto voluntario de las instituciones
de educacion superior que, en ejercicio de su autonomia, deciden avanzar en el
mejoramiento de la calidad y rendir cuentas sobre el servicio publico que prestan a la
sociedad, al tenor de lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley. En este sentido,
la institucion que opte por lograr la acreditacién alta calidad se convierte en actor del
Sistema Nacional de Acreditacion.

Que la evaluacion que adelanta el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con fines de
acreditacion en alta calidad de programas académicos e instituciones, se desarrolla con la
participacion de las comunidades académicas y cientificas, representadas en los pares
académicos que son seleccionados de un banco que conforma y mantiene actualizado el
Ministerio de Educacion Nacional, seguin lo establecido en el articulo 29.5 del Decreto 5012
de 2009 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Educacion Nacional, y se

~ determinan las funciones de sus dependencias”.

Que para el funcionamiento armoénico del Sistema Nacional de Acreditacion, se hace
necesario integrar todos los actores que intervienen, conforme a las disposiciones de los
articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992, las competencias del Ministerio de Educacién
Nacional y del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, asi como el rol que
desarrollan los pares académicos en el tramite de evaluacién para la acreditacidén en alta
calidad de las instituciones y programas de educacion superior.

Que segun se desprende de lo establecido en el articulo 53 de la Ley 30 de 1992, la
acreditacion es un reconocimiento de caracter temporal que obtienen las instituciones de
educacion superior por el cumplimiento de los mas altos requisitos de calidad y que realizan
sus propésitos y objetivos.

Que segun la Ley 1188 de 2008, “por la cual se regula el registro calificado de los
programas de educacion superior y se dictan otras disposiciones”, se reconoci¢ que la
acreditacion de programas académicos constituye una garantia de calidad para la oferta y

desarrollo de los mismos.

Que el Acuerdo 06 de 1995 del Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, resolvié
que para adelantar la acreditacion a la que se refiere la Ley 30 de 1992, era necesario
comenzar por la acreditacién de programas, teniendo en cuenta que la evaluacion incluye
"no solo los aspectos académicos de la dependencia en que esté ubicado el programa
mismo, sino también los académicos de soporte que le brindan otras dependencias."
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Que el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, en atencion a las competencias
establecidas en el articulo 54 de la Ley 30 de 1992, le asigno la funcién al Consejo Nacicnal
de Acreditacion -~ CNA, de recomendar al Ministerio de Educaciéon Nacional el
reconocimiento de la acreditacién de instituciones de educacién superior y programas
académicos que han superado con éxito el proceso de evaluacién, conforme a los criterios y
procedimientos definidos en el modelo de acreditacion.

Que con el proposito de organizar el Sistema Nacional de Acreditacion y en atencion a las
competencias que se derivan del numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la Ley 30 de
1992, se requiere dejar expresa disposicion de que la acreditacion es un reconocimiento
temporal que hace el Ministerio de Educacién Nacional a aquellas instituciones de
educacion superior y programas académicos que cumplen con los mas altos criterios de
calidad y que realizan sus propdsitos y objetivos.

Que para el reconocimiento de la acreditacion en alta calidad, el articulo 55 de la Ley 30 de
1992 establecié la necesidad de adelantar un proceso de acreditacion, del cual hace parte la
autoevaluacion como etapa del mismo y como responsabilidad permanente de las
instituciones de educacion superior.

Que el Consejo Nacional de Acreditacién - CNA, mediante la expedicion de guias
académicas ha recomendado al Consejo Nacional de Educacion Superior, CESU, adoptar
un trémite para !a acreditacion de programas académicos e instituciones, mediante las
siguientes etapas: (i) etapa de apreciacion de condiciones iniciales adelantada por el
Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, en la cual se evidencian las potencialidades que
tiene una institucion para continuar con el tramite de acreditacion; (ii) etapa de
autoevaluacion mediante la cual las instituciones de educaciéon superior valoran en su
autonomia e internamente el desarrollo de sus funciones sustantivas de acuerdo a los
factores de acreditacién, (iii) etapa de evaluacion externa que adelantan los pares
académicos designados por el Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, en la que mediante
una visita a la institucion, evalian el informe de autoevaluacién, conforme a las
disposiciones del articulo 29.5 del Decreto 5012 de 2009, (iv) la evaluacion integral que
efectia el Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, respecto de los documentos y
evidencias compilados en las anteriores etapas, y (v) concluye con el acto administrativo
que concede la acreditacion o formula recomendaciones a la institucion.

Que conforme a lo anterior, se requiere organizar en el Sistema Nacional de Acreditacion
las etapas del tramite, para que la autoevaluacion establecida en el articulo 55 de la
mencionada ley, se complemente con la apreciacion de condiciones iniciales, la evaluacion
externa por pares académicos y la evaluacion integral que realiza el Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA.

Que para e! reconocimiento de la acreditacion de programas académicos € instituciones de
educacion superior, el Sistema Nacional de Acreditacion debe contar con un conjunte
integrado de principios, objetivos, fundamentos teéricos y conceptuales, criterios de calidad,
lineamientos y guias, asi como con la consideracién de la temporalidad de la acreditacion y
el desarrollo de las etapas del respectivo tramite, aspectos que constituyen el modelo de
acreditacion.

Que en consideracién a las recomendaciones realizadas al Consejo Nacional de
Acreditacion - CNA, por parte de la International Network for Quality Assurance Agencies in
Higher Education - INQAAHE y la Red Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad
en la Educacién Superior — RIACES, el Gobierno nacional considera necesario facultar al
Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU, en atencién a sus competencias de
coordinacién y planificacién previstas en el articulo 34 de la Ley 30 de 19892 y previa
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recomendacion de! Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, para definir el modelo de
acreditacion.

Que conforme a lo anterior y con el prop6sito de brindar las herramientas normativas que
requiere el Sistema Nacional de Acreditacion, es necesario adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3
de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector
Educacion. '

Que el Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, mediante comunicacion de
fecha 2 de junio de 2020, consideré que con el presente decreto “no se esta adoptando o
implementando un nuevo tramite, ni tampoce modificando estructuralmente uno existente,
razén por la cual, no es necesario contar con el concepte de manera previa a la expedicion
del mismo por parte de Funcién Puablica”. Asimismo, estim¢ que “el proyecto de decreto al
tener por objeto fortalecer el Modelo de Acreditacién que debe definir el Consejo Nacional
de Educacion Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su
incorporacion en el Decreto 1075 de 2015.”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, "Por
medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica”, y en el numeral 8 del articulo 8 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, el presente Decreto fue publicado en el sitio web del
Ministerio de Educacién Nacional entre el 18 de marze al 2 de abril de 2020, con el fin de
recibir opiniones, sugerencias o propuestas alternativas por parte de los ciudadanos y
grupos de interés.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

Articulo 1. Objeto. Adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto
1075 de 2015, el cual quedara asi:

“CAPITULO 7 ]
SISTEMA NACIONAL DE ACREDITACION

Articulo 2.5.3.7.1 Actores del Sistema Nacional de Acreditacion. El Sistema Nacionai de
Acreditacion, creado por el articulo 53 de la Ley 30 de 1992, estd conformado por los
siguientes actores:

a) Ministerio de Educacion Nacional

b) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
c) Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU
d) Consejo Nacional de Acreditacién - CNA

e) Las instituciones que optan por la acreditacion

f) Las comunidades académicas y cientificas

g) Los pares académicos

Paragrafo. Para todos los efectos del presente decreto, se entienden por instituciones, las |.
instituciones de educacién superior y todas aquellas habilitadas por la Ley para la oferta y
desarrollo de programas académicos de educacion superior.

Articulo 2.5.3.7.2 Acreditacién. La acreditacion es el reconocimiento temporal de la alta
calidad que otorga el Ministerio de Educacién Nacional a los programas académicos y a las
instituciones que cumplen con los mas altos criterios de calidad y que realizan sus
propésitos y objetivos.
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Articulo 2.5.3.7.3 Tramite para la acreditacion de programas académicos e
instituciones. El tramite para la acreditacion, tanto de programas académicos como de
instituciones, se desarrollara a través de las siguientes etapas: (i) la apreciacion de
condiciones iniciales, (i) la autoevaluacion, (jii) la evaluacion externa por pares académicos,
(iv) la evaluacién integral y (v) la expedicién del acto administrativo que concede la
acreditacion o formula recomendaciones a la institucion.

Articulo 2.5.3.7.4 Modelo de acreditacion. El Consejo Nacional de Educacion Superior —
CESU, previa recomendacion del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA, definira el
modelo de acreditacion, el cual integra, entre otros aspectos, principios, objetivos,
fundamentos tedricos y conceptuales, criterios de calidad, temporalidades de la
acreditacion, tramite para la acreditacion, lineamientos y guias.”

Articulo 2. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Begota D. C., alos

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL,

!lA VICTORTA ANGULO GBNZALEZ
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Radicado No.: 20205010210561
Fecha: 02/06/2020 09:14:27 p.m.

Bogota D.C.

Doctora

EDNA DEL PILAR PAEZ GARCIA

Subdirectora de Desarrollo Organizacional

Ministerio de Educacién Nacional

Teléfono: (57-1) 2222800

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN
Ciudad

Referencia: Proyecto de Decreto “Por el cual se adicioha el
Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5§ del Libro 2 del
Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del
Sector Educacion”

Radicado Interno No.: 20202060226212 de fecha 02 de junio de 2020

Respetada doctora Paez, reciba un cordial saludo por parte de la Funcién Publica.

Teniendo en cuenta que el primero de junio el Ministerio a través de la Oficina Asescra Juridica
remitié a este Departamento Administrativo el proyecto de decreto descrito en la referencia, con
el propdsito de verificar si es necesario agotar el procedimiento para la adopcion e
implementacion de nuevos tramites establecido en el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 962 de
2005", modificado por el articulo 39 del Decreto Ley 019 de 20127 y articulo 3° del Decreto
2106 de 2019°% de manera atenta, le informamos que a través de la Direccion de Participacion,
Transparencia y Servicio al Ciudadano se analizé dicho proyecto normative en el marco de la
politica publica de Racionalizacion de Tramites, encontrando que a través del mismo no se esta
adoptando o implementando un nuevo tramite, ni tampoco modificando estructuralmente uno

Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y enlidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos.”

2 Decreto ley 019 de 2012 “Por e/ cual se dictan normas para suprimir o reformar reguiaciones, procedimientos y
trdmites innecesanos existentes en la Administracion Publica.”

3 Decreto 2106 de 2020 “Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientos innecesarios existentes en la administracion publica.”
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existente, razén por la cual, no es necesario contar con el concepto de manera previa a la
expedicioén del mismo por parte de Funcién Publica.

De otra parte, al analizar el antecedente juridico que faculta al Ministerio para reglamentar todo
lo relacionado con el Sistema Nacional de Acreditacion, se tiene que, en el Capitulo V de la Ley
30 de 1992* se crea el sistema con el propésito de garantizar que las instituciones que hacen
parte del mismo, cumplan los mas altos estandares de calidad. Luego entonces, el proyecto de
decreto al tener por objeto fortalecer el Modelo de Acreditacion que debe definir el Consejo
Nacional de Educacién Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su
incorporacion en el Decreto 1075 de 2015°.

Finalmente, resulta importante mencionar que el Ministerio actuaimente tiene dos trémites
inscritos en el Sistema Unico de Informacion de Tramites — SUIT — (i) Acreditacién de alta
calidad de Programa Académico de institucion de Educacién Superior, y (ii} Registro Calificado;
los cuales guardan relacidn con los procesos de acreditacién y de calidad. Razdn por la cual,
una vez se expida el proyecto de decreto abjeto de revision, sera necesario que el Ministerio
actualice la informacioén juridica en SUIT.

Finalmente, lo invitamos a consultar nuestro Espacio Virtual de Asesoria — EVA, en la direccion
www.funcionpublica.gov.co/eva/ , donde encontrard normas, jurisprudencia, conceptos, videos
informativos, publicaciones de la Funcién Publica, entre otras opciones, las cuales seran de
gran apoyo en su labor.

Cordialmente,

FERNANDO AUGUSTO SEGURA RESTREPO
Director de Participacidén, Transparencia y Servicio al Ciudadano

Proyectd: Ana Milena Caceres
Reviso; Fernando Augusto Segura
DPTSC/11502

_ Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacion Supenor”
° Decreto 1075 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacién”
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COMUNICACION INTERNA

Bogota D.C., 10 de junio de 2020

Doctora

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL

Director Técnico

Direccion de Calidad Para la Educacién Superior

Asunto:  Certificacion de publicacién Proyecto de Decreto
Cordial saludo.

La Oficina Asesora de Comunicaciones certifica que, del 18 de marzo de 2020 a las
08:00 horas, hasta las 24:00 horas del 2 de abril de 2020, se publico en la pagina web
del Ministerio de Educacion Nacional, el Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona el
Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico
Reglamentario del Sector Educacion”

De manera simultanea, se publicé la memoria justificativa, el informe global y el soporte
técnico del proyecto. Asi mismo, en el sitio se encuentra publicada la matriz de
observaciones ciudadanas con sus respectivas respuestas.

Todo el contenido se puede consultar en:

https://www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-
normativos-para-observaciones-ciudadanas/394155:Proyecto-de-Decreto

Atentamente,

OLGA LUCIA PEREZ GARCIA
Jefe Oficina Asesora de Comunicaciones

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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INFORME GLOBAL
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se adiciona el Capitu/o 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion”

Mediante el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacidon Superior” se creé el Sistema Nacional de Acreditaciéon con el objetivo fundamental de
garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del sistema cumplen los mas altos
requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.

A su vez, el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, asignd al Consejo
Nacional de Educacién Superior — CESU la funcidon de proponer al Gobierno Nacional la
reglamentacion y procedimientos para organizar del Sistema Nacional de Acreditacion.

En cuanto al Sistema Nacional de Acreditacion, es preciso mencionar que el ingreso al Sistema
es un acto voluntario de las instituciones de educacion supericr que, en ejercicio de su autonomia,
deciden avanzar en el mejoramiento de la calidad y rendir cuentas sobre el servicio publico que
prestan a la sociedad, al tenor de lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley. Dicho
precepto normativo evidencia, ademas, que la acreditacion es un reconocimiento de caracter
temporal que obtienen las instituciones de educacion superior y sus programas académicos, por
el cumplimiento de los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos,
conforme a los criterios definidos en el modelo de acreditacion adoptado por los actores
académicos que participan en el Sistema Nacional de Acreditacion.

El Sistema Nacional de Acreditacién cuenta dentro de sus actores, con el Consejo Nacional de
Acreditacion - CNA, como un érgano de caracter académico cuya integracion, funciones y
reglamento, son establecidos por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, conforme
lo establece el articulo 54 de la Ley 30 de 1982.

Bajo la atribucién legal referida, el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU definio la
integracion del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con representantes de las comunidades
académicas y cientificas, y establecié sus funciones entre las cuales se encuentra la de
recomendar al Ministerio de Educacion Nacional el reconocimiento de la acreditacion de
instituciones de educacién superior y programas académicos que han superado con éxito el
proceso de evaluacion, conforme a los criterios y procedimientos definidos en el modelo de
acreditacion.

La evaluacidn que adelanta el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con fines de acreditacion
en alta calidad de programas académicos e instituciones, se desarrolla con la participacion de la
comunidad académica representada en los pares académicos que son seleccionados de un
banco que conforma y mantiene actualizado el Ministerio de Educacién Nacional, segun lo
establecido en el articulo 29.5 del Decreto 5012 de 2009 “por el cual se medifica la estructura del
Ministerio de Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias’.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con los articulos 2.10 y 29.2
del Decreto 5012 de 2009, dirige el Sistema Nacional de Acreditacion y coordina los procesos de
evaluacién requeridos para efectos de la acreditaciéon de programas académicos e instituciones
de educacidn superior.

Cabe resaltar que el modelo de acreditacion desarrollado con el liderazgo del Consejo Nacional
de Acreditacion — CNA, y la participacion de las comunidades academicas y cientificas, fue
adoptado por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU mediante Acuerdos y
lineamientos.

De acuerdo con el modelo de acreditacion, las instituciones de alta calidad se reconocen, entre
otras caracteristicas, por el desarrollo de procesos de formacién para la investigacion, el espiritu
critico y la creacion, y por sus aportes al conocimiento cientifico, el desarrollo tecnolégico, la
innovacion, y la transferencia de conocimiento, en cumplimiento de los objetivos definidos en el
articulo 6 de la Ley 30 de 1992, por lo que se hace necesario vincular al Ministeric de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, en su calidad de ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion, para que se articule como un actor del Sistema Nacional de Acreditacion.

El modelo de acreditacion que hace parte de! Sistema Nacional de Acreditacion, cuenta con una
trayectoria de mas de 25 aftos que ha permitido acumular conocimientos y experiencia en procura
del mejoramiento de la calidad de la educacion superior; pero que en consideracion a las
recomendaciones realizadas al Consejo Nacional de Acreditacion - CNA, por parte de la
International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education - INQAAHE y la Red
Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior — RIACES, se
hace necesario actualizar este modelo, asi como la identificacion y articulaciéon de los actores del
sistema, que permitan conducir hacia la consolidacién de la autonomia del Sistema Nacional de
Acreditacion.

Con base en lo anterior y en atencion a las competencias que se derivan def numeral 1 del literal
b) del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, se requiere organizar el Sistema Nacional de Acreditacion
con la identificacién y articulacién de los actores, y las etapas del tramite, para que la
autoevaluaciéon establecida en el articulo 55 de la mencionada ley, se complemente con la
apreciacion de condiciones iniciales, la evaluacion externa por pares académicos y la evaluacion
integral que realiza el Consejo Nacional de Acreditacién — CNA.

De igual manera, el Consejo Nacional de Acreditacién —~ CNA, mediante la expedicion de guias
académicas, ha recomendado la necesidad de que las instituciones de educacién superior, con
anterioridad a la presentacion del informe de autoevaluacién, adefanten una verificacion externa
de sus condiciones y del avance en el cumplimiento de los criterios de calidad. Esta apreciacion
de condiciones iniciales, adelantada por el Consejo Nacional de Acreditaciéon — CNA, ha permitido
identificar las fortalezas y oportunidades de mejora de los programas académicos e instituciones
de educacion superior.

En ese entendido, en aras de propender por la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacion,
recomendada por los organismos de evaluacion y certificacion internacional, INQAARE, vy
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RIACES, vy lograr la actualizacién del modelo de acreditacion, es necesario que el Consejo
Nacional de Educacion Superior - CESU, en atencién a sus competencias de coordinacion y
planificacion previstas en el articulo 34 de la Ley 30 de 1992, desarrolle los lineamientos,
principios, objetivos, fundamentos tedricos y conceptuales, asi como los criterios de calidad,
temporalidades y etapas para la acreditacion.

Con fundamento en lo anterior y con el propésitc de brindar las herramientas normativas que
requiere el Sistema Nacional de Acreditacion, es n'ecesario adicionar el Capituto 7 al Titulo 3 de
la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

Por esta razén, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
"Por medio de! cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica", el presente decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Educacion Nacional
entre el 18 de marzo al 2 de abril de 2020, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interes.

Asimismo, resulta pertinente referir que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
mediante comunicacidn de fecha 2 de junio de 2020, considerd que con el presente decreto “no
se esta adoptando o implementando un nuevo tramite, ni tampoco modificando estructuraimente
uno existente, razon por la cual, no es necesario contar con el concepto de manera previa a la
expedicion del mismo por parte de Funcion Publica”. Asimismo, estimé que “el proyecto de
decreto al tener por objeto fortalecer el Modelo de Acreditacion que debe definir el Consejo
Nacional de Educacién Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su
incorporacion en el Decreto 1075 de 2015

Ahora bien, construida la propuesta de decreto, conforme a lo establecido en el numeral 8 del
articulo 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el
articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de decreto fue publicado por quince
(15) dias calendario, en la pagina Web del Ministerio, entre el 18 de marzo y el 2 de abril de 2020,
siendo objeto de observaciones ciudadanas.

Enlace: ’
https://www.mineducacion.qov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-
normativos-para-observaciones-ciudadanas/394155:Proyecto-de-Decreto

Durante el periodo de publicacion del proyecto de decreto se recibieron once (11) observaciones
de caracter técnico y juridico. En las primeras se solicitd la modificacién y ampliacién de palabras
y expresiones contenidas tanto en el proyecto de decreto como en los documentos de memoria
justificativa y soporte técnico. Y respecto de las de contenido juridico se solicitaron ajustes que
abordaban otras normatividades, la adopcion de nuevas posturas frente al caracter voluntario de
la acreditacion y el cambio del epigrafe del proyecto de decreto.

Del analisis de los comentarios recibidos, se concluyd pertinente realizar ajuste sobre los
documentos de memoria justificativa y soporte técnico, en cuanto al alcance y propdsitos de la
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La educacién

es de todos

acreditacion. Las observaciones de caracter juridico formuladas no fueron acogidas toda vez que
se trataban de requerimientos sobre asuntos que no son objeto del proyecto de decreto, otros
que desconocian las exigencias legales o que solicitan acciones ya realizadas anteriormente por
otras disposiciones normativas incorporadas en el Decreto 1075 de 2015.

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL
Directora de Calidad para la Educacién Superior
Ministerio de Educacién Nacional

Elabord:  Martha Elena Hernandez Duarte - Abogada Direccion de Calidad para la Educacion Superior.
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MEMORIA JUSTIFICATIVA
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015
— Unico Reglamentario del Sector Educacion”

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedicion.

Mediante el articulo 53 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior” se cred el Sistema Nacional de Acreditacién con el objetivo fundamental de
garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte del sistema cumplen los mas altos
requisitos de calidad y que realizan sus propésitos y objetivos.

A su vez, el numeral 1 del literal b) del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, asigné al Consejo Nacional
de Educacién Superior — CESU la funcion de proponer al Gobierno Nacional ia reglamentacion y
procedimientos para organizar del Sistema Nacional de Acreditacion.

En cuanto al Sistema Nacional de Acreditacién, es preciso mencionar que el ingreso al Sistema es
un acto voluntario de las instituciones de educacion superior que, en ejercicio de su autonomia,
deciden avanzar en el mejoramiento de la calidad y rendir cuentas sobre el servicio publico que
prestan a la sociedad, al tenor de lo establecido en el articulo 53 de la mencionada ley. Dicho
precepto normativo evidencia, ademas, que la acreditacion es un reconocimiento de caracter
temporal que obtienen las instituciones de educacién superior y sus programas académicos, por el
cumplimiento de los mas altos requisitos de calidad y que realizan sus propdsitos y objetivos,
conforme a los criterios definidos en el modelo de acreditacién adoptado por los actores académicos
que participan en el Sistema Nacional de Acreditacion.

El Sistema Nacional de Acreditacién cuenta dentro de sus actores, con el Consejo Nacional de
Acreditacién - CNA, como un oérgano de caracter académico cuya integracion, funciones y
reglamento, son establecidos por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU, conforme lo
establece el articulo 54 de la Ley 30 de 1992.

Bajo la atribucién legal referida, el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU definié la
integracién del Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con representantes de las comunidades
académicas y cientificas, y establecio sus funciones entre las cuales se encuentra ja de recomendar
al Ministerio de Educacion Nacional el reconocimiento de la acreditacién de instituciones de
educacion superior y programas académicos que han superado con éxito el proceso de evaluacion,
conforme a los criterios y procedimientos definidos en el modelo de acreditacion.

La evaluacién que adelanta el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA con fines de acreditacion
en alta calidad de programas académicos e instituciones, se desarrolla con la participacion de la
comunidad académica representada en los pares académicos que son seleccionados de un banco
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que conforma y mantiene actualizado el Ministeric de Educacion Nacional, segin lo establecido en
el articulo 29.5 del Decreto 5012 de 2009 “por el cual se modifica la estructura del Ministerio de
Educacion Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias’.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad con los articulos 2.10 'y 29.2 del
Decreto 5012 de 2009, dirige el Sistema Nacional de Acreditacion y coordina los procesos de
evaluacién requeridos para efectos de la acreditacion de programas académicos e instituciones de
educacion superior.

Cabe resaltar que el modelo de acreditacion desarrollado con el liderazgo del Consejo Nacional de
Acreditacion — CNA, y la participacion de las comunidades académicas y cientificas, fue adoptado
por el Consejo Nacional de Educacion Superior — CESU mediante Acuerdos y lineamientos.

De acuerdo con el modelo de acreditacion, las instituciones de alta calidad se reconocen, entre
otras caracteristicas, por el desarrollo de procesos de formacion para la investigacion, el espiritu
critico y la creacion, y por sus aportes al conocimiento cientifico, el desarrolio tecneldgico, la
innovacién, y la transferencia de conocimiento, en cumplimiento de los objetivos definidos en el
articulo 6 de la Ley 30 de 1992, por lo que se hace necesario vincular al Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion, en su calidad de ente rector de la politica de ciencia, tecnologia e
innovacion, para que se articule como un actor del Sistema Nacional de Acreditacion.

El modelo de acreditacién que hace parte del Sistema Nacional de Acreditacion, cuenta con una
trayectoria de mas de 25 afios que ha permitido acumular conocimientos y experiencia en procura
del mejoramiento de la calidad de la educaciéon superior; pero que en consideracion a las
recomendaciones realizadas al Consejo Nacional de Acreditacién - CNA, por parte de la
International Network for Quality Assurance Agencies in Higher Education - INQAAHE y la Red
Iberoamericana para el Aseguramiento de la Calidad en la Educacion Superior — RIACES, se hace
necesario actualizar este modelo, asi como la identificacion y articulacién de los actores del sistema,
que permitan conducir hacia la consolidacion de la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacién.

Con base en lo anterior y en atencion a las competencias que se derivan del numeral 1 det literal b)
del articulo 36 de la Ley 30 de 1992, se requiere organizar el Sistema Nacional de Acreditacion con
la identificacion y articulacién de los actores, y las etapas del tramite, para que la autoevaluacion
establecida en el articulo 55 de la mencionada ley, se complemente con la apreciacion de
condiciones iniciales, la evaluacién externa por pares académicos y la evaluacion integral que
realiza el Consejo Nacional de Acreditacion — CNA.

De igual manera, el Consejo Nacional de Acreditacién — CNA, mediante la expedicion de guias
académicas, ha recomendado la necesidad de que las instituciones de educacién superior, con
anterioridad a la presentacién del informe de autoevaluacion, adelanten una verificacion externa de
sus condiciones y del avance en el cumplimiento de los criterios de calidad. Esta apreciacion de
condiciones iniciales, adelantada por el Consejo Nacional de Acreditacién — CNA, ha permitido
identificar las fortalezas y oportunidades de mejora de los programas académicos e instituciones de
educacién superior.
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En ese entendido, en aras de propender por la autonomia dei Sistema Nacional de Acreditacién,
recomendada por los organismos de evaluacion y certificacion internacional, INQAAHE, y RIACES,
y lograr la actualizacion del modelo de acreditacién, es necesario que el Consejo Nacional de
Educacion Superior - CESU, en atencién a sus competencias de coordinacion y planificacion
previstas en el articulo 34 de la Ley 30 de 1992, desarrolle los lineamientos, principios, objetivos,
fundamentos teodricos y conceptuales, asi como los criterios de calidad, temporalidades y etapas
para la acreditacion.

Con fundamento en lo anterior y con el propdsito de brindar las herramientas normativas que
requiere el Sistema Nacional de Acreditacion, es necesario adicionar el Capitulo 7 al Titulo 3 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario de! Sector Educacion.

Por esta razon, de conformidad con lo previsto en el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015,
"Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica", el presente decreto fue publicado en el sitio web del Ministerio de Educacion Nacional
entre el 18 de marzo al 2 de abril de 2020, con el fin de recibir opiniones, sugerencias o propuestas
alternativas por parte de los ciudadanos y grupos de interes.

Asimismo, resulta pertinente referir que el Departamento Administrativo de la Funcion Publica,
mediante comunicacion de fecha 2 de junio de 2020, considerd que con el presente decreto “no se
esta adoptando ¢ implementando un nuevo tramite, ni tampoco modificando estructuralmente uno
existente, razon por la cual, no es necesario contar con el concepto de manera previa a la expedicion
del mismo por parte de Funcion Publica”. Asimismo, estimé que “el proyecto de decreto al tener por
objeto fortalecer el Modelo de Acreditacion que debe definir el Consejo Nacional de Educacion
Superior, resulta procedente como instrumento juridico (decreto) para su incorporacion en el
Decreto 1075 de 2015".

2. El ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
El presente Decreto esta dirigido a:

a) Ministerio de Educacion Nacional

b) Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
c) Consejo Nacional de Educacién Superior - CESU
d) Consejo Nacional de Acreditacion - CNA

e) Las instituciones que optan por la acreditacion

f) Las comunidades académicas y cientificas

g) Los pares académicos

3. Laviabilidad juridica

3.1. Normas que otorgan la competencia.
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De acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica de
Colombia, corresponde al Presidente de la Republica: “Ejercer la potestad reglamentaria, mediante
la expedicioén de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida ejecucion de las
leyes”.

3.2. Vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.

Los articulos 53, 54 y 55 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de la
Educacién Superior’, se encuentran vigentes.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas.

La norma adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 —
Unico Reglamentario del Sector Educacion.

3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada jurisdiccion
que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

No se encuenira necesario hacer alusion a ninguna sentencia de los érganos de cierre que verse
sobre esta materia.

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante para la
expedicion del acto.

Ninguna

4. Impacto econémico

El proyecto de decreto no genera costos adicionales para la administracién publica a los que
actualmente se tienen contemplados dentro del presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional
para adelantar los respectivos procesos de acreditacion en alta calidad.

5. Disponibilidad presupuestal.

No requiere disponibilidad presupuestal.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacion.

7. Consulta previa y publicidad

7.1 Consulta previa

No aplica.
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7.2 Publicidad

Conforme a lo establecido en el articulo 8, numeral 8 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contenciosc Administrativo y el articulo 2.1.2.1.14 del Decreto 1081 de 2015, el proyecto de
Decreto fue publicado por quince (15) dias calendario en la pagina Web del Ministerio, entre el 18
de marzo y el 02 de abril de 2020, siendo objeto de observaciones ciudadanas.

La publicacion referida se realizé mediante los siguientes enlaces:

https: //www.mineducacion.gov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-normativos-para-
observaciones-ciudadanas/394155:Proyecto-de-Decreto

La respuesta a las observaciones ciudadanas relacionadas con el presente proyecto de Decreto se
realizé6 mediante una matriz, la cual fue publicada en la pagina del Ministerio de Educacion Nacional

en el siguiente enlace:

https://www.mineducacion.qov.co/portal/secciones-complementarias/Proyectos-normativos-para-
observaciones-ciudadanas/394155:Proyecto-de-Decreto

Visto bueno memoria justificativa,

LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ
Viceministro de Educacioén Superior
Ministerio de Educacion Nacional

Visto Bueno Viabilidad Juridica,

LU /86/8 FIERRO MAYA

Jefe de la Oficina Asesora Juridica
Ministerio de Educacion Nacional

Aprobo: Elcy Patricia Pefialoza Leal - Directora de Calidad para la Educacion Superior
Elabord: Martha Elena Hernandez Duarte — Abogada Direccion de Calidad para la Educaciéon Superior.
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SOPORTE TECNICO
PROYECTO DE DECRETO

“Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion”

1. Antecedentes y razones de oportunidad y conveniencia que justifican su
expedicion.

A través del articulo 34 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico de
la Educacién Superior”, se cred el Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU) como
organismo de caracter permanente del Gobierno Nacional, vinculado al Ministerio de
Educacién Nacional con funciones de coordinacion, planificacién, recomendacion y
asescria. A su vez, el articulo 53 de la ley en cita, cred el Sistema Nacional de Acreditacion
cuyo objetivo fundamental es garantizar a la sociedad que las instituciones que hacen parte
del Sistema cumplen los mas altos requisitos de calidad y realizan sus propoésitos y
objetivos.

De igual manera, el articulo 53 de la mencionada ley estableci6 que el acto de acreditacion
es de caracter temporal, y que es voluntario para las instituciones acogerse al Sistema
Nacional de Acreditacion. Bajo ese postulado, los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992
establecieron que hacen parte del Sistema Nacional de Acreditacién, el Consejo Nacional
de Educacién Superior (CESU), el Consejo Nacional de Acreditacion (CNA), las
instituciones de educacién superior y las comunidades académicas y cientificas.

En armonia con lo anterior, el articulo 55 ibidem sefald que la autoevaluacion institucional
es una tarea permanente de las instituciones de Educacién Superior y hace parte del
proceso de acreditacién. En igual medida, dispuso que el Consejo Nacional de Educacion
Superior (CESU), a través del Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacién
Superior (Icfes), cooperara con tales entidades para estimular y perfeccionar los
procedimientos de autoevaluacion institucional.

En ese orden de ideas, el Decreto 2904 de 1994 “Por el cual se reglamentan los articulos
53 y 54 de la Ley 30 de 1992”, reglamento, en su momento, los articulos 53 y 54 de la Ley
30 de 1992, definiendo que la acreditacion “(...)es el acto por el cual el Estado adopta y
hace publico el reconocimiento que los pares académicos hacen de la comprobacion que
efectiia una institucioén sobre la calidad de sus programas académicos, su organizacion y
funcionamiento y el cumplimiento de su funcion social.” La norma también dispuso que el
proceso de acreditacion se inicia con la autoevaluacion, continta con la evaluacion externa
practicada por pares académicos, prosigue con la evaluacion realizada por el Consejo
Nacional de Acreditacion y culmina si el resultado fuere positivo con el acto de acreditacion
por parte del Estado. Con posterioridad, el Decreto 2904 de 1994 fue compilado en el
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Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

Con el transcurso del tiempo, desde su creacion y reglamentacion, la Acreditacion en Alta
Calidad, se ha convertido en una herramienta de autoevaluacion, autorregulacion y
mejoramiento continuo de programas e instituciones, asi como el punto de partida para
afianzar la autonomia universitaria, garantizando a la sociedad que los programas
académicos y las instituciones de educacién superior acreditadas cumplen altos requisitos
de calidad y realizan los propdsitos y objetivos que han declarado tener y apuntan al
reconocimiento de la excelencia global de la institucion a través del desempefio de grandes
areas de desarrollo institucional

Bajo este contexto, en el afio 2018, el Decreto 1280 “Por el cual se reglamenta el Sistema
de Aseguramiento de la Calidad de la Educacion Superior, el registro calificado de que trata
la Ley 1188 de 2008 y los articulos 53 y 54 de la Ley 30 de 1992 sobre acreditacion, por lo
que se subrogan los Capitulos 2 y 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075
de 2015-Unico Reglamentario del Sector Educacién”, subrogé el Capitulo 7 del Titulo 3 de
la Parte 5 del Libro 2 Decreto 1075 de 2015, en lo referente a la acreditacién de alta calidad.

Durante 2018 y 2019, el Ministerio de Educacién Nacional desarrollé un proceso de
socializacion del Sistema de Aseguramiento de la Calidad mediante 29 talleres
denominados «Calidad ES de Todos», con la participacion de las Instituciones de
Educacién Superior y la Comision Permanente integrada por los representantes del
Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU), el Consejo Nacional de Acreditacion
(CNA) y la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior (CONACES).

De los mencionados talleres, se recogieron aportes hechos por mas de 600 participantes
de 247 Instituciones de Educacién Superior (IES), lo que permitid la construccion de una
visién compartida sobre la calidad de la Educacion Superior en Colombia con el propdsito
de transformarla y desplegar los mecanismos que la garanticen. Asi mismo, se evidencié la
necesidad no solo de fortalecer el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la Educacién
Superior sino también el Sistema Nacional de Acreditacion, con el fin de incentivar la alta
calidad desde una perspectiva de diversidad institucional.

Uno de los resultados del proceso de socializacion fue la expedicion del Decreto 1330 de
2019 “Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo 7 del Titulo 3 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 -Unico Reglamentario del Sector Educacién”,
el cual ha tenido como propésito orientar el Sistema de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacion Superior (SAC) no solo hacia la evaluacion de las capacidades y procesos, sino
también a hacia los resultados de aprendizaje de los estudiantes para que sea un sistema
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incluyente y articulado que reconozca la diversidad de las Instituciones y Programas
Académicos.

El Decreto 1330 de 2019, ademas de reglamentar lo referente a registro calificado suprimio
el Capitulo 7 del Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075, con fundamento en el
analisis juridico realizado frente al Decreto 1280 de 2018, que considerd que el decreto de
2018 en mencién, podria contrariar normas superiores al reglamentar en un mismo decreto
temas de Acreditacion en Alta Calidad — Ley 30 de 1992, y Registro Calificado — Ley 1188
de 2008, asi como al contemplar medidas sancionatorias mediante un decreto
reglamentario propias de una Ley, lo cual eventualmente afectaria su validez y debida
aplicacién.

Por lo tanto, se hace necesario reglamentar o dispuesto en los articulos 34, 53, 54 y 55 de
la Ley 30 de 1992. Esta reglamentacion debe atender las dinamicas sociales, culturales,
formativas, cientificas, tecnoldgicas y de innovacion y por esta razén se encuentra que el
Sistema Nacional de Acreditacion debe propender por una actualizacién constante en la
que se vinculen todas las comunidades académicas y se logre la articulacion continua con
los procesos de aseguramiento de la calidad.

En esa medida, al ser el Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) la maxima
instancia colegiada y representativa para la orientacion de politicas publicas en educacion
superior en Colombia, en el que confluyen representantes de todos los sectores de la
educacion superior y quien define la composicion y organizacion del Consejo Nacional de
Acreditacion (CNA), se requiere precisar el alcance de las funciones de coordinacion y
planificacién del Consejo Nacional de Educacién Superior (CESU) en el Sistema Nacional
de Acreditacion.

En ese entendido, el presente proyecto de decreto se estructura con el animo de
reglamentar lo concerniente al proceso de acreditacion en alta calidad, determinando los
actores que hacen parte del Sistema Nacional de Acreditacién, definiendo las etapas de
acreditacion y precisando las funciones de coordinacién y planeacion otorgadas al Consejo
Nacional de Educacion Superior (CESU).

Lo anterior, que aunado al propositc de consolidar un modelo integral de acreditacién en
alta calidad en el que los procedimientos y metodologias sean mas sostenibles y
consistentes para todos los actores que intervienen en el sistema, tal como lo evidencié el
informe de la evaluacion externa para la renovacion de la certificacion internacional emitido
por INQAAHE para el Consejo Nacional de Acreditacién en el anc 2017, permita avanzar
hacia la consolidacién de la autonomia del Sistema Nacional de Acreditacion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



e

2. E! ambito de aplicacion del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido.
El presente Decreto esta dirigido a:

a) El Ministerio de Educacion Nacional

b) El Consejo Nacional de Educacion Superior (CESU)

c) El Consejo Nacional de Acreditacion (CNA)

d) Las instituciones que optan por la acreditacién

e) Lacomunidad académica y cientifica

f) Los pares académicos

g) Todos aquellos entes que intervienen en el desarrollo de la alta calidad de la
Educacion Superior.

3. La viabilidad juridica
3.1. Normas que otorgan la competencia.

De acuerdo con lo establecido en el numeral 11 del articulo 189 de la Constitucion Politica
de Colombia, corresponde al Presidente de la Reptblica: “Ejercer la potestad reglamentaria,
mediante la expedicién de los decretos, resoluciones y érdenes necesarios para la cumplida
ejecucion de las leyes”.

3.2. Vigencia de la ley o0 norma reglamentada o desarrollada.

Los articulos 53, 54 y 55 de la Ley 30 de 1992 “Por la cual se organiza el servicio publico
de la Educacién Superior’, se encuentran vigentes.

3.3. Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o
sustituidas.

La norma adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 — Unico Reglamentario del Sector Educacion.

3.4. Revision y analisis de decisiones judiciales de los érganos de cierre de cada
jurisdiccion que pudieran tener impacto o ser relevantes para la expedicion del acto.

No se encuentra necesario hacer alusion a ninguna sentencia de los 6rganos de cierre que
verse sobre esta materia. '

3.5. Advertencia de cualquier otra circunstancia juridica que pueda ser relevante
para la expedicion del acto.
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BV nEADCACIoN

Ninguna

4. Impacto econémico

El proyecto de decreto no genera costos adicionales para la administracion publica a los
que actualmente se tienen contemplados dentro del presupuesto del Ministerio de
Educacion Nacional para adelantar los respectivos procesos de acreditacion en alta calidad.
5. Disponibilidad presupuestal.

No requiere disponibilidad presupuestal.

6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

No genera impacto ambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nacién.

Visto Bueno.

\

LUIS FERNANDO PEREZ PEREZ
Viceministro de Educacién Superior
Ministerio de Educacion Nacional

Visto Bueno Soporte Técnjgo.

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL
Directora de Calidad Para la Educacion Superior.
Ministerio de Educacion Nacional

Revisé: L.uis Gustavo Fierro Amaya — Jefe Oficina Asesora Juridica
Elaboré: Martha Elena Hernandez Duarte — Abogada Direccion de Calidad para la Educacion Superior.
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Faleducacion .
B

Bogota D.C.,

Doctora )

CLARA MARIA GONZALEZ ZABALA
Secretaria Juridica

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
CALLE 7 No 6-54

Bogota D.C. Colombia

Asunto: Matriz de respuestas a observaciones al proyecto de decreto “Por el cual se
adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de Ia Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion”

Respetada Doctora:

De manera atenta, mediante la presente nos permitimos anexar la matriz de respuestas
a observaciones ciudadanas al proyecto de decreto “Por el cual se adiciona el Capitulo 7
al Titulo 3 de la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 — Unico Reglamentario del
Sector Educacién”, publicado en la pagina web del Ministerio de Educacion Nacional
entre los dias 18 de marzo y 2 de abril de 2020, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Decreto 1081 de 2015 Unico Reglamentario del Sector Presidencia de la Presidencia.

Cordialmente,

ELCY PATRICIA PENALOZA LEAL
Directora de Calidad para la Educacién Superior

%(// 2 %
LWAS GUSTA O MAYA

Jefe Oficina ASesora Juridica

Proyecto: Martha Elena Hernandez Duarte — Abogada Direccion de Calidad Para la Educacidn Superior

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co



fas malas practicas come la obligatoriedad impuesia a los programas de licenciatura
(Decreto 2450 de 2015), ya que eso seria ir en conira de Ia ley 30 de 1992, fema que ya se
ha abordado en muchos escenarios que pero que a |a fecha no se ha avanzado plenamente
en solucicnar esto.

{No. Recibido Comentario Correo Nembre Respuesta
Se entiende que e proyecto lo que busca es reconocer al CNA dentro de 1075 como la
agencia acreditadora nacional, $i bien esto es de plero conocimiento de las |ES, este no
estaba detallado en las normas de educacion superior, Lo dnico que se cuestiona s el " - e it . . . . ,
tema de mantener el principio de "Acreditacién voluntaria”, en ese orden de ideas este nli;aét:’\y Il‘i;'t—;::idcinzz;‘feezi::: :Iec:l:oz::nesae [ Ialesadcs Sin é;r,l‘ha 0 rnedpai;E :0 y rl rticul 33?0';0?:? mu::sq; :e
1 | 20/03i2020 10:58 |nuevo decreta no solo debe tener carécter de adicionar nuevas cosas si no también derogar| hector8811@hotmail.com HECTOR RUBIANG P q 9 . 50, nte el articulo €y

2019 se derogd de manera expresa la disposicion de ta Ley 1753 de 2015. Por tal razén, la acreditacion en alia
calidad continda siendo voluntaria.

~

27/03/2020 18:10

Me permito consultar la conveniencia del termino “voluntario”, ya que el proceso de
acrediacidn no deberia ser voluntario sing obfigatorio para los programas de salud y
educacién por su impacto en el bienestar social y comunitario, y para star acorde con las
practicas de paises qué & esmeran por dignificar la profesionalisacion docente. Sugiero
que se estipule que esta abierto a futuras madificacién dicha condicion de voluntario,
gracias.

Covalleras@gmail.com

Claudia Patricia Ovalle
Ramirez

Ei articule 53 de la Ley 30 de 1992 establece que s voluntario de las instituciones acogerse al sistama nacional de
acrediacion, por o cual, en tal sentido deben expedirse las normas reglamentarias.
Adicionalmente, con el Decreto 1330 de 2019, que reglamenta la Ley 1188 de 2008, se desarroliaron 1as
condiciones de calidad de todos los programas académicos deben cumplir, con las particularidades respectivas de
los pregramas del drea de la salud.

[

2i04/2020 2111

En mi calidad de rector de una de las IES que visiona €] cambio de caracter, pienso que
seria i e dar mayor con refacion a la exigencia de 1a acreditacién de
programas para lograr dicho fin, por io anterior sugiero muy respetuosamente un analisis del
numerat 2.5.1.2.2 en este sentido y avanzar de manera significativa en la construccién de
mayores oportunidades en educacion sin afectar ia calidad de la educacitn. Muchas
qracias

Iperez@infotep.edu.co

Luis Alfonso Pérez Guera

El comentario formulado no guarda relacién con el contenido del proyecto de Decreto pueste en conetimiento de la
ciudadania para observaciones. Sin embargo, fa observacién formulada seré tenida en cuenta para posteriores
ajustes normativos.

F'S

2/04/2020 20:18

En el Articulo 2.5.3.7.1 Actores del Sistema Nacional de Acreditacion se precisa que parte
de la conformacion del Sistema Nacionat esta dada por g) Todos aquellos enfes que
intervienen en ¢ desarrolio de la alta calidad de fa Educacin Superior. No es claro quiénes
son estos entes. Es importante darlos a conocer con el fin de vincular a las comunidades
académicas, ya que como se especifica en la Memoria justificada del Proyecto de Decreto:
el Gistema Nacional de Acreditacién debe propender per una actualizacién constante en la
que se vinculen todas las comunidades académicas y se logre la articulacién continua con
los procesos de aseguramiento de la calidad.” No es clare el punto 7.1 Consulta previa del
docurnento Memoria justificada de! Proyecto, es importante especificar las razenes por las
cuales no aplica este punto. En cuante al numeral 7.2 Publicidad del mismo documento no
son claras las fethas de la publicacion det proyecio de Decreto en la pagina,
Adicionalmente, 1ampoce se describen los enlaces de la publicacion, lo cual resta
transparencia al proceso. Finalmente, no se especifica la respuesta a las observaciones
ciudadanas refacienadas con el proyecto reaizade mediante una matriz, ni tampoco se da a
conecer su enlace, que se precisa deben existir.

jlorozeoa@pedagogica.edu.co

JHON JAIRQ OROZCO
ARAQUE

Con el literal g) del articule 2.5.3.7. del proyecto de acuerdo, se busca establacer un criterio general a partir del
cual puedan vincularse como actores del Sistema Nacional de Acreditacién todas las entidades que en el marco de
sus funciones intervienen en el desarrolio de la alta cafidad de ta educacién superior.

En cuanto al numerat 7.1 delar . no resulta aplicable para la expedicion de! Decreto propuesto,
1oda vez que el tal actuacién se exige cuando exusta unia afectacion directa a una comunidad o minoria étnica

(Sentencia SU-13/18).

Frente al deber de publicidad establecido en el numerat 7.2 de la memoria justificativa, se precisa que con
posterioridad al del plazo de publi én en la pagina web del Ministerio, en la que es claro que se
realizé entre e} 18 de marzo y el 2 de abril de 2020, el Ministerio de Educacion Nacional publica la memona
‘justificativa en su version final que incluye las observaciones ciudadanas presentadas, junto con el proyecto
normative definitivo.

2]

2/04/2020 19:20

Cordial Saludo Sefiores MEN, en mi calidad de Rector del ITFIP, me permito solicitar que
en el Art 2 de este Proyecto de Decreto se DEROGUE EXPRESAMENTE et Num 4 del Art
2.5.1.2.2 del Dto 1075/2015 que establece como requisito obligatorio para el Cambio de
Caricter Académice la acreditacion de programas académicos, norma que va en contravia
del At 53 de la Ley 30/1992 y contradice abiertamente la esencia de este Proyecto de Dio
que sefiala que la acreditacién es un ACTO VOLUNTARIO de las IES, es decir, en
desarrolio de su autonomia eftas deciden si se acogen o no al Sistema de Acreditacion.
Acluaimente existe incertidumbre legal en las 1ES plblicas y privadas, asi como en ¢l MEN
y CESU, respecto a la obligateriedad de la acreditacién de programas académicos para el
Cambio de Caracter. En efecto, este requisito lo estipuld el Art 4 Num 4 del Do 2216 de
2003, norma que fue derogada por el Art 63 de la Ley 962/2005, que expresarmente retird
de nuestra normatividad el Art 12 de la Ley 748/2002. Pero con poslenondad yenun acto
contrario a 1a Ley y a la Jursprudencia Cor ional, este requisito {; ia
en Cambio de Caracter) fue revivido por el Dio 10762015 en su Art2.5.1.2.2. La Oficina
Juridica det MEN en Conceptos del 4/02/2018 y 20/06/2019, Radicaciones 20181E-003695 y
20191E-026487, senaid que ef Art 4 Num 4 del Dto 2216/2003 no estaba alineado con la Ley,
30 de 1992, situacién que justifica su DEROGATOR!A EXPRESA en el Decreto que serd
expedido.

mdiaz@itfip.edu.co

MARIO FERNANDO DIAZ |

PAVA

Teniendo en cuenta que ) proyecto de decreto reglamenta disposiciones de la Ley 3C de 1992 y no de |z Ley 749
de 2002, no es posible realizar una derogatoria expresa de disposicién reglamentaria de esta dttima.




La Universidad de Santander - UDES ha revisado el proyecto de Decreto "por el cual se
adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de iz Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacién”, referido al SNA, asi come la memoeria justificativa y el
soporte técnico para el mismo, y tiene las siguientes observaciones: 1. Un parafo

presente en los documentos denominados "soporte técnico” y “memoria justificativa del
proyecto”, en donde indican ... La Acredilacién en Alta Calidad, se ha convertido en una
herramienta de aulogvaluacion, aut slacion y mej ento continue de programas e
instituciones, asi como el punto de partida para afianzar la autonomia universitania...” en

aseguramiento.calidad@udes.edu.

En cuanto a la observacion presentada frente a las funciones del ICFES, es de tener en cuenta que por mandato del

articule 10 de la Ley 1324 de 2009, las competencias que ejercia dicha entidad, contempladas en el articulo 38 de la

Ley 30 de 1992 (entre ellas la prevista en el literal e. aludida en su comentario), fueron trasladadas al Ministerio de |
Educacién Nacional.

Ahora bien, mediante Acuerdo 04 de 2017 el Consejo Nacional de Educacion Superior - CESU expidié su

de la version en pdf

8 240472020 18:24 nuesira consnder_auan a acreditacion NO es una herramlenta‘de. autoevaluacian, sino el co Viviana Prada Pérez reglamento de funcionamiento, el cual establece en el articulo 12 que la Secretaria Técnica del mismo cerresponde
resultado de la misma, parece ser un asunto merameénte semantico, pero no, de hecho ia . . ) " . R i 5 3
. L L ejercerta a la Direccion de Calidad para la Educacién Superior del Ministerio de Educacion Nacional, de conformidad
afirmacién que se hace en les documentos, s un error que ya muchas instituciones y . N y " . o M
. . P con las funciones asignadas a esta Direccitn a traveés del articulo 28 det Decreto 5012 de 2009, "por &l cual se
programas comenten y se ve reflejada en procesos de autoevaluacion cuyo dnico fin es el . e " : N . o
- e b - g modifica fa estructura del Miristerio de Educacién Nacional, y se determinan las funciones de sus dependencias”.
reconocimiento pliblico y no 1a mejora de la calidad de los programas y tas instituciones. 2.
Existe en realidad varios asuntos sin resolver en la normativa de la educacién superior, por . . . R .
ejemplo, ¢l papel del ICFES en el SNA, articulo 37 de la Ley 39, funciones del ICFES, litersl Finalmente, se ajusta el texto del documento de soporte t:écm_oo y de la memonia justificativa, precisando logros de laj
A . e - A acreditacion.
e.; de igual manera, cump'ir con la secretaria técnica del CESU, y ser parte del mismo sin
voto, en Gltimas 1a aniculacién con el SNA, CNA, y demds entidades relacion
La Universidad de Santander — UDES ha revisado el proyecto de Decreto “por el cual se
adiciona el Capitulo 7 al Tituio 3 de [a Parte 5 del Libro 2 dei Decreto 1075 de 2015 - Unico
Reglamentario del Sector Educacién”, referido al SNA, asi como la memoria justificativa y el Frente a la perscneria juridica del CESU y el CNA, ¢abe recordar que dichos organismos fueron creados por la Ley ]
soporte técnico para el mismo, y tiene las siguientes cbservacienes Particularmente llama ia 30 de 1992 (articulos 34 y 54, respectivamente), y fue el mismo Legislador al definir su naturaleza juridica, quien
atencién que la organizacion de dependencias come CESU y CNA no cuenten con considero que se trataban de 6rganos sin personeria juridica. En es¢ orden de ideas, el Gobiemo nacional,
personeria juridica independiiente o presupuestos especificos para ef desarmllo de sus mediante un decreto reglamentario, no puede reconocerles dicha personeria, pues debe respetar lo dispuesto en la
funciones establecidas por ley, aunque cuenten con apertes del MEM. Esta es una de las Ley 30 de 1992.
’ recomendaciones mas importanies del INQAAHE. 1. £l proyecto aclara la p i asegt i .calidad@udes.edu. .
7| 2042020 18:25 control’ de cierla manera, en términos de establecer la pauta para la definicién de principios, (=] Viviana Prada Pérez Respecto de las etapas de la acreditacién, aciaramos que el articulo 2.5.3.7 4 propuesto, Unicamente define de
objetives, fundamentos, modelo, temp d de la acreditacion, procedimientos, manera general las etapas del referido procese. En ese orden de ideas, serd competencia del CESU desarrollary
fineamientos y guias, entre otras, que permitan el reconocimiento y la consolidacion de la determinar el alcance de las referidas etapas, para lo cual ya & cuenta con una propuesta de acuerdo ("Por el cual
Alta Calidad de la Educacién Superior. Al no socializar los resultados de los talleres o de la se actualiza &) Meodelo de Acreditacion en Alta Calidad") que igualmente fue puesto a consideracion de la ciudadania
propuesta del CESU, por lo menes en forma de consufta, ef MEN ya esta definiendo las en la pagina Web del Ministerio de Educacion Nacional en el mes de marzo de 2020 y por medio del cual se acoge |
etapas de la acreditacidn que haria parte dei aspecto anteriormente serfialado, seria el Modelo propuesto por el CNA.
propuesto por CNA. Lo cual, ya le da forma a la acreditacién, procesos, lineamientos, y |
guias a desarrollar
Los documentos publicados en (a Pégina web del Ministerio de Educacién Nacional dan cumgplimiento a fas
exigencias del Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Repitblica, Decreto 1081 de 2015, en tode
La Universidad de Santander — UDES ha revisado el proyects de Decreto “por el cual se aquello que refiere a la técnica normativa para la :;p]:déiér&a:wem y resolucienes para la firma del Presidente |
adiciona ei Capitulo 7 al Titulo 3 de |a Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Onico P ’
Reglamentario del Sector Educacion”, referido al SNA, asi como ta memeria justificativa y ef " | N .
soporle técnica para el mismo, y liene las siguientes chservaciones Sobre e! documento de Ernl: Lagil‘::“‘l::: .::\r‘lae :?Mairgggr:oggi sEZucac'rén N:;:nlgl :\;‘E‘nir las rest ::e?e‘: n:sd: ; pm(ces;g:sicmgzac‘zlla‘
soporte técnico y memoria justiicativa, no hay dlaridad de la diferencia presentada entre fos o * agual ropuesta de acuerdo incl la etapa de & reciacié: de can;cion:seiiieci;es nuepe
documentos {solo difieren en el Gitimo capituio), queda clara cuai es la problemética a prop! uye P P .
solucionar y se articuta con la propuesta de reglamento, sin embargo, no se justifica la . N . L _ . s
pertinencia de definir las etapas del proceso de acreditacion, si precisamente fue una de las aseguramients.calidad@udes. edu. . En f:uamo ala autonam|la del S:gema Nacional de Acre_dnacpon y.EI rof del Consejo Nacional de Acnl-ednaqon, £
8 | 2/D4/2020 18:26 . . Viviana Prada Pérez preciso sefialar, que ha sido el [egislador, el que en el aticulo 54 dispuso que corresponde al Consejo Nacional de -
razones para et cambio normativo precedente 1. Lo pretepluado en el Art. 2.5.3.7.5 en co L2 . b . . y
cuanto a que & CNA presenta ante el CESU los ara el L Educacion Superior (CESU) definir el reglamento, funciones e integracién del CNA y que este dependera del CESU.
que & ¥ N oS paramelros p y miento y Sin embargo, esta no le resta la autonomia al Consejo Nacional de Acreditacion para presentar propuestas ante
cansolidacion de |a aita cafidad en educacién superior en Colombia, maniiene | CESU v para realizar sin injerencia de este y del Gobierno Nacional los procesos de evaluacién de acreditacion en
cumplimiento de las prerrogativas que el Art. 54 de la ley 30 de 1992 confiere al CESU y P 4 4 Alta Calidad P on
mientras que, a la vez, promueve cierta autonomia ai Sistema Nacional de Acreditacién.” 2. )
Ef proyecto '“°“.‘"e la etapa de evaluacién e mtegra'n en el proceso de acrednacmn_,.lo cuat Finalmente, &l articuto 2.5.3.7.4 propuesto, Unicamente define de manera general las etapas def referido proceso. 1
parece muy interesante, pero se adelanta af Articulo 2.5.3.7.5 sobre la planeacion y N : X .
coordinacion del SNA En ese orden de ideas, sers competencia del CESU desarrollar y determinar el alcance de las referidas etapas, para
fo cual ya se cuenta con una propuesta de acuerdo ("Por el cual se actualiza el Modelo de Acreditacion en Alta
Calidad”) que igualmente fue puesto a consideracion de la ciudadania en la pagina Web dei Ministerio de Educacion
Nacional en et mes de marzo de 2020 y por medio del cual se acoge el Modelo propuesto por el CNA.
o | 2042020 17:52 Aclarar el punto de los resuftados de aprendizaje, su alcance, definicion, criterios e autoevaluacion. calidad@fundes.ed Ludwig lvan Trujillo El comentario formulado no guarda refacién con el contenido del proyecto de Decreto puesto en conocimiento de la
- indicadores. u.co Hemandez ciudadania para observaciones.
10| 2/04/2020 16:46 No hay apreciaciones adicionales al respecto mauricio_gordillo@cun.edu.co Maunc:;:l;:ns:z(;ordllle No se formula observacion o consulta alguna
—_tecnguez
‘Que diga Decreto por el cual se modifica el Capituto 7... dado que ya existe este capitulo en " " [P
1| 204020 11:18 el Decreto 1075 de 2015, bajo e} nombre AGREDITACION DE CALIDAD. Ver pagina 358 Idelatorre@lasalista.edu.co Lucia Mercedes De la £l capitulo 7 de la version |n|uall del Decne}o _1075 de 2015 fue subrogado por el Decreto 1280 de 2018y
Torre Uran posteriormente eliminado por el Decreto 1330 de 2019.
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del Sector Educacion ”

“ Por el cual se adiciona el Capitulo 7 al Titulo 3 de la Parte & del Libro 2 del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario

DESCRIPCION

o Elproyecto de decreto regula el Sistema Nacional de Acreditacion
de alta calidad de instituciones y programas académicos, sefia
acreditacion y facultar al Consejo Nacional de Educacion Superior

—SNA al definir sus actores, definir la acreditacion
lar ef framite a seguir para el regonocimiento de
~CESU para definir el modelo de acreditacion.
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