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Contexto de |la problematica

2100 millonesde toneladasde
residuos generadas al afio

Solo el 16% se reciclan
(Informe de Verisk Maplecroft,
2019).

216 millones detoneladasde
residuos generadas al afio

Solo el 4,5% se reciclan

https://www.residuosprofesional.com/tasa-reciclaje-

en-america-latina-caribe/

Basado en el Banco Interamericano de Desarrollo

Colombia

12 millones de toneladas de residuos
generadasalafo

Solo se recicla en promedio un
16,5%.
(CONPES 3874, 2016)


https://www.residuosprofesional.com/tasa-reciclaje-en-america-latina-caribe/
https://www.residuosprofesional.com/tasa-reciclaje-en-america-latina-caribe/

Resultados de los Precongresos
Planes de Gestién Integral de Residuos 2022

\[e]p]e) Fecha

PRECONGRESO

Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos

PGIRS-ENEC

20 ANOS

Decreto 1713 de 2002
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(MODALIDAD HiBRIDA)

17 DE [MAYO

LUQAr: universidad Tecnolégica de Pereira /
Auditorio facultad de medicina - Edificio 14
tercer piso, Sala Plana - Ciencias de la Salud

Horario: 8:00a.m a/5:00 pm

18 DE IMAYO

LU@r: Hotel Los Vifiedos, La Unién Valle,
troncal del pacifico Km 1, via Roldanillo

Horario: 8:00a.ma 1:00 p.m
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Regidn Administrativa y de Planificacion

Eje Cafeteroy Norte del Valle

17 y 18 de mayo

Centro 22y 23 dejunio
Orinoquia 21y 22 dejulio
Pacifico 31 de agosto
Antioquia 18 de Octubre

Conversatorio CAR

9 de Noviembre

Caribe

15 de noviembre

Encuentro-Taller CRQ

12 de Diciembre

Participacion de aprox.

1500 personas




Analisis de la problematica delos PGIRS




Fortalezas

¢Enquése haavanzado?
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Fortalezas

 E| avance en la normativa del tema
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¢Enquése haavanzado?

!

“Poner a dieta
los rellenos
sanitarios” a
nivel nacional

“Cierre de
basurales en
América Latinay
el Caribe” ONU
Medio Ambiente

Coalicion de
economia circular
de Ameérica Latina
y el Caribe

Fuente: propia

l

Iniciativa
Basura Ceroa
nivel Nacional

Finaliza periodo
de estrategia
nacional de
economia
circular-ENEC

!

PND- "Colombia,
potencia mundial
de lavida"

Ley de Gestion Integral
de Residuos Solidos

Proyecto de Acuerdo -
para la establecer los
lineamientos para la
creacion del sistema
distrital de economia
circular

“sancocho normativo”




¢En quése haavanzado?
2014 PGIRS de segunda generacidn (Resoluciéon 754 de 2014)

1. Organizacion para la formulaciéon de los PGIRS

2. Linea Base 4. Programas y Proyectos para la implementacion del PGIRS

Programa institucional para la prestacion del servicio publico de aseo.
Programa de recoleccion, transporte y transferencia.

Programa de barrido y limpieza de vias y areas publicas.
Programa de limpieza de playas costeras y riberenas.
Programa de lavado de areas publicas.

Programa de aprovechamiento.

Programa de inclusion de recicladores.

Programa de disposicion final.

Programa de gestion de residuos sélidos especiales.

Programa de gestion de residuos de construccion y demolicion.
Programa de gestion de residuos sdélidos en el area rural.
Programa de gestion de riesgo.

Parametros

Proyecciones
Arbol de Problemas
Priorizacion de Problemas

!

v

3. Objetivos y Metas

Arbol de Objetos
Definicién de Objetivos y Metas

|

!
6. Plan Financiero 7. Implementacién, Evaluacion y Seguimiento

’

8. Revision y actualizacion PGIRS

Fuente:https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/gestion-
institucional/gestion-de-residuos-solidos/pgirs-de-segunda-generacion-resolucion-754-de-2014



https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/gestion-institucional/gestion-de-residuos-solidos/pgirs-de-segunda-generacion-resolucion-754-de-2014
https://www.minvivienda.gov.co/viceministerio-de-agua-y-saneamiento-basico/gestion-institucional/gestion-de-residuos-solidos/pgirs-de-segunda-generacion-resolucion-754-de-2014

e |dentificacion de actores

Marco Institucional relacionado con la gestion de residuos

Nacional

« Formula politicas
= Realiza seguimiento 3 inversiones
DNP Autonomas

sectoriakes -
Regionales
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Fuente: Carlos Jairo Ramirez del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible



¢ Que debilidades
tienen los PGIRS?




Debilidades

G La falta de reconocimientoy articulacidon entre los diferentes actores.
La invisibilidad de actores como ciudadania, empresa privada, instituciones

educativasy aun los recicladores de oficio.

No existe una definicidn clara de roles y competencias de las entidades que
intervienen en el PGIRS (ejecucidn, evaluacion, seguimiento y control,
actualizacion)

Carenciade educacion ambiental y de cultura dela “No basura”

Faltade continuidad en el personal, para el seguimientoal PGIRS.

Necesidad de personal cualificado dentro en los equipos de trabajo.

Ausenciade profesionales que articulen las necesidades del contexto rural-
académico-social-politico




Debilidades

La baja gestidny asignacién presupuestal para la elaboraciéne
implementacién correctade los PGIRS, sobre todo, en diferentes municipios
ruralesy de categorias5vy 6.

‘ No existe sistematizacion del seguimientode los PGIRS

~ El seguimiento, Unicamente al programa de aprovechamiento, por partede
las autoridades competentes (CARS).

F LA Desatencidonde losotros 11 programas planteados.

Poca o nula atencion o conocimiento de los alcaldes, concejeros municipales
y personeria, frente al seguimiento de los PGIRS.

No existe participacion comunitaria niciudadana, frente al seguimiento a los PGIRS.

Debilidad en las funciones de Control Interno en los Municipios frente al tema del PGIRS



Necesidades

@ Faltade unificacion en los Municipios, para |a evaluacion de los PGIRS, cada4 afhos

o

Limitaciones en la ruralidad

La dificultades porlatopografia del terrenoy las distancias.

* Normalmente, faltan puntos de almacenamiento temporales de residuos en las zonas
rurales (Centros de acopio).

* No existeun programade recolecciény transformacion para prevenir los problemas
generados por la descomposicion de comidas.



Debilidades

Debilidad en la estructura administrativay financiera de las organizaciones de
recicladores de oficio.

En la formalizacidn de los recicladores de oficio se han presentado inconvenientes
debido a que son una poblacién con bajo nivel de escolaridad, adultos mayores en
su mayoria, realizan esta actividad como de subsistencia y se presenta actualmente

poblacién migrante.
Actualizaciones de PGIRS muy ambiciosas, sin tener en cuenta las realidades de

los municipios

Existen departamentos que cuentan con municipios muy pequefos, con
condiciones econdmicas y sociales que no permiten el cumplimiento de algunas
metas en el tema de aprovechamiento, como es el establecimiento de ECAS y

formalizacidon de recicladores de oficio.

No existen criterios unificados a nivel nacional acercade la asignacion de los
recursosy de laimplementacién de proyectos |AT.



Falta gestion adecuada de Residuos de Construccion y Demolicion RCD, no se
cuenta con puntos limpios, plantas de aprovechamiento o sitios de disposicion

finaladecuados en la mayoria de los municipio.

Escasas o nulas rutas selectivas para
residuos organicos FORSU




PGIRS de tercera generacion
(QUE INCORPORAR LA ECONOMIA CIRCULAR COMO EJE CENTRAL

ECONOMIA CIRCULAR LOCALY DISTRIBUIDA



CASO DE RUTAS SELECTIVAS EN CAJICA'Y FOSCA




Oportunidades

Las leyes y normativas de responsabilidad extendida del productor, de plasticos de un solo usoy de
envasesy empaque, para vincular a las empresas y a los consumidores.

El desarrollo de tecnologiay de procesos que lleven al aprovechamiento, valorizaciony tratamiento
de los residuos en el marco de la economia circular (EC).

En la disposicion final, la meta es encontrar otras alternativas, buscando terminar o al menos
reducir al maximo los rellenos sanitarios, para erradicar la contaminacion que estos lugares
producen.




Oportunidades

La formulacion de los PGIRS de tercerageneracidon con todo el concepto de la
Economia Circular, donde se trabaje de manera suficiente la prevenciony la cultura
ciudadana, el tratamiento de los residuos organicosy las tecnologias para producir
energias provenientes de la valorizacion energética, asumiéndolo como un verdadero

reto nacional.

» Coadyuvandoa cambiarla matriz energética

Planes de Gestion Integral de Residuos Sélidos

PGIRS-ENEC

La meta que se planteo el pais

——
a 2030 es aumentar a 17,9%
~ la tasa de reciclaje y nueva
<" utilizacién de residuos sélidos.

N\

20 ANOS

El Plan Nacional de Desarrollo
espera a 2022 aumentar

esta tasa de 8,7% a 12%,
promoviendo la economia
circular desde la gestion

| E, futuro e integral de residuos solidos. RESlUUUS Y ECONUMIA CIRCULAR

epartamento
RETO Y OPORTUNIDAD

es de todos Nacional de Planeacion




Oportunidades

Nutrientes Nutrientes

biolégicos técnicos ReCh azar

Mineria /
fabricacion de materiales
Matena prima

bioquimica Fabricante del producto

l l . Reciclar

Venta al por menor/
Provesdor del servicio

Agricultura/
recogida

Repensar Redisenar Refabricar Reparar

Restauracion
de suelos

Biogas

Digestion
anaerobica /
compostaje

Extraccion de ,*" R ” y
. Acion de &
materia prima ¢~ . et crlovciobiadages! y

bioquimica . % J | |
. 2 h - Fugas (a ser minimizadas)

Vertedero

https://archive.ellenmacarthurfoundation.org/es/economia-circular/diagrama-siste mico https://www.soychangemaker.com/multi-r-de-la-economia-circular/



Oportunidades

e Articulacion y cumplimiento de pais de los ODS (6,11,12y 13)- Agenda
2030

AGUA LIMPIA ‘l CIUDADES Y

-I 2 PRODUCCION ,
Y SANEAMIENTO COMUNIDADES Y CONSUMO -I ACCION
SOSTENIBLES

RESPONSABLES POR EL CLIMA

CO )

L

6 Cumplimiento con los indicadores de Organizacion para la Cooperacion de

Desarrollo Econdmico (Aprovechamiento y valorizacién de residuos para el
2030) con el compromiso de llegar al 30% de reciclaje



Oportunidades

Realizar una clusterizacion de alianza publico privada a partir de la cadena
de valor que se produce con el manejo de los PGIRS de tercera generacion
con enfoque de economia circular, a nivel nacional, gue se aterrice en el

contexto local.

Desarrollar un gran Big Data que recoja y sistematice toda la informacion
existente del tema de GIRS, con un enfoque de sustentabilidady

circularidad.

Tomar el planteamiento del PND (capitulo de transicion energética) acerca del
desarrollo de las ciudades circulares
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Amenazas

La corrupcion (representada en la copia de los documentos PGIRS de un
municipio a otro, la falta de seriedad y responsabilidad de algunas
consultorias en la contextualizaciony participacion comunitariaen la
actualizacion de los PGIRS, entre otras razones).

El desvio de los recursos asignados para los PGIRS o |la no asignacion de

recursos.

El lobby politico para eliminar los PGIRS.



QUE ENCONTRAMO
REGIONALES PGIRS

CRISIS Y COLAPSO DE LOS RELLENOS

SOLUCIONES INVIABLES

“MONUMENTOS A LO INUTIL” M. SZANTO

~ -
m RELLENO SANITARIO MAGIC GARDEN 4
oo LI v [ 2,021 |

1capacioap DeDiseRo 60,313
f 2TONELADAS DISPUESTAS  46801,7

:

3 CAPACIDADREMANTE  34696,9




25 ANOS DE PROBLEMAS Y POCAS AL

Inicio / Noticias / Bogota / Dona ju )

© Dona Iuana° 20 anos de una
® tragedia que no se supera

Bogota 27 Sep 2017 - 6:00 AM
Por: Juan David Moreno Barreto

El 27 de septiembre de 1997 se registro la mas grande emergencia

sanitaria de la ciudad, tras el derrumbe de un millon 200 mil toneladas de
basuras del relleno sanitario. Al menos tres localidades del sur de Bogota
resultaron afectadas por la exposicion de desechos organicos, quimicos e
industriales.
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RETOS para los PGIRS de
Tercera Generacion
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RETOS

e Conocer, cumplir y hacer seguimiento a las
normas, ajustadasa los nuevos planes de
desarrollo del pais.

* Incorporar los lineamientos establecidos en
las politicas de economia circular (local y
distribuida) en los PGIRS de tercera
generacion.

* Articularlos PGIRS con los otros planes
territoriales (POT, PONCAS, PD)

* Articularla economia circular con la
economia populary comunitaria del PND.




RETOS

e Garantizar continuidad en los procesos para llevarlos a
cabalidad

e Sistematizar la informacion nacional que conecte a los
diferentes actores (recicladores, organizaciones,
Estado)- Big Data

BIG DATA * Incorporar ala academia en investigacion, educacion

ambiental, desarrollo tecnologico y empresarial, en
proyectos relacionados con PGIRS




Cerrar los rellenos sanitarios

Fortalecer y desarrollar la ECAS a escala que permitan aumentar las tasas de
reciclaje

Construir parques industriales de residuos solidos(PGIRS)

Acceder a nuevas tecnologias que permitan mejorar el aprovechamiento y

transformacion de los residuos en generacidon de energia eléctrica a partir de la
generacion de biogas.

Aumentar las estrategias para incrementar las tasas de aprovechamiento, para
el cumplimiento de objetivos OCDE y ODS

Implementar rutas selectivas en organicos (bioresiduos)

Que los municipios materialicen la implementacion de los IAT



Apoyar de manera interinstitucional, en
transferencia de conocimiento técnico, a
las organizaciones base que hacen posible
la recuperaciéon de los residuos sdlidos

Apoyar de manera econdmicaa los
municipiosde quintay sexta categoria para
la correcta actualizacion delos PGIRS

Apoyar a las organizacionesbasey
municipiosen la formulacidony
presentacion de proyectos para acceder a
recursos a nivel nacional e internacional



7,

Que los municipios
mas apartados
puedan contarcon las
oportunidades
necesarias para llevar
a cabo una correcta
gestion de los RS

Red de apoyo técnico
dentroy fuera de las
autoridades
ambientales

Implementar modelos
de negocio

Continuidad de los
profesionales que
realizan el
seguimientoy
evaluaciéon delos
PGIRS dentro de las
autoridades
ambientales

Involucraral operador
en temas de
aprovechamiento/eco
nomia circular, en
ideas de negocio



iQuésonlos PGIRSde Tercera Generacion?

Los que incorporan la GIRS dentro del marco de las ciudades circulares

Mapa
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g Colombia, Bogots

. poblacion: 8.621795
Millones de habitantes (ultima actualzacion:
ano 2010)

Fecha de adhesion a la declaracion:
2022-11-03

Hoja de ruta/Estrategia de Economia Circular: @

Sectores objetivo: @

Ciudades

Ver todos los datos )




“Planear municipios y ciudades inteligentes donde los
instrumentos de planificacion territorial incluyen los PGIRS
y se disminuya la utilizacion de los sitios de disposicion final
mediante |la apropiacion de tecnologias y educacion de la
poblacion desde sus inicios escolares”

(Grupo Encuentro —Taller)

e Unificar seguimiento sistematico para el PGIRS

* Modificacion de la ley 1801 de 2016(Cdédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana) medidas coercitivas, mas
sanciones

* |ncorporar programas como educacion y medidas coercitivas

* Integrar programas, proyectos y actividades mas concretas en
metas para alcanzar mayor aprovechamiento




CIUDADES CIRCULARES CEPAL BID

https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/ciudades-circulares-
economia-circular-sostenibilidad-urbelac-europa-america-latina-caribe/

@ (@ https://blogs.iadb.org/ciudades-sostenibles/es/ciudades-circulares-economia-circular-sostenibilidad-urbelac-europ... Lo &5 ] I ; ¥

Plataforma Urbana y de
) Ciudades

* de América Latina y el Caribe

Acercade v Foro Virtual de Ciudades

Paises y ciudades v Agendas globales v Temas urbanos v Estadisticas urbanas Instrumentos v Recursos v

INICIO CATEGORIAS RECURSOS

Gran Impulso para la Sostenibilid

{ E% Ciudades Circulares

Este es el blog de la Division de Vivienda y
Desarrollo Urbano (HUD) del Banco La Economia Circular es uno de los sectores clave del “Gran Impulso para la Sostenibilidad”, término propuesto por CEPAL en el documento “Construir un nuevo futuro: una recuperacion
transformadora con igualdad y sostenibilidad”, presentado en el marco del 38° Periodo de Sesiones. A partir de este Gran Impulso se requeriria aumentar la inversion hacia sectores de alta
productividad, que a su vez generen beneficios para la canservacion del medio ambiente, generen empleos, y que provoguen |a transformacion radical de los patrones de produccion y
consumo, asegurando que la revolucion tecnoldogica esté también al servicio del nuevo modelo de desarrollo. Una ciudad circular incorpora los principios de una economia circular en todas
y calidad de vida en ciudades de América Latina y sus funciones, estableciendo un sistema urbano regenerativo, accesible y abundante por disefio. Una ciudad circular es tecnologica, con sectores bajos o de cero emisiones, es resiliente,
el Caribe. esta en armonia con el ecosistema, y genera prosperidad, mediante el desaclople de la creacion de valor a partir del consumo de recursos finitos. En esta web se visibilizan las iniciativas de
Ry economia circular en diversos sectores, de las cudades de América Latina y el Caribe, que se han adherido a la Declaracion de Ciudades Circulares.

Interamericano de Desarrollo. Simate a la
conversacion sobre cémo mejorar la sostenibilidad




Gracias

* maespinosa@udca.edu.co

* esperanza.padilla@pi.edu.co
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