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SOBRE LA SERIE

Investigacion en Derecho desde las Aulas es la serie que
busca divulgar documentos sobresalientes preparados por
estudiantes del programa de Derecho de la Universidad de

Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A, respecto de temas
coyunturales o sobre metodologia de la ciencia juridica.

El propdsito transcendental de este esfuerzo editorial es
promover una cultura de la redaccién académica entre los
juristas en formacidn, al mismo tiempo que se fortaleceny se
articulan los procesos de investigacion del Programa.

Anualmente, la serie mantiene abierta su convocatoria a todos
los jovenes investigadores y miembros de los
semilleros de investigacion.
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INTRODUCCION

esde el 2021, el Programa de Derecho de la Universidad de
DCiencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A le ha apostado a

la formacién académica en actividades de ordenamiento
agrario, con el fin de enriquecer el conocimiento de la comunidad
estudiantil, en areas del derecho ambiental y del territorio. En el
primer semestre de 2022, uno de los principales resultados del
desarrollo de estas actividades fue la participacién de la comunidad
académica en el primer coloquio interno de derecho agrario,
donde participaron cerca de 30 estudiantes, quienes presentaron
reflexiones sobre cuatro lineas tematicas planteadas, asi: 1) tierras
y mujer rural; 2) acuerdos de paz y reforma rural integral;, 3)
participacion, género y programas de desarrollo con enfoque
territorial (PDET) y, 4) problemas ambientales y derecho Agrario.

De esta manera, el presente texto contiene la recopilacion de
algunas reflexiones destacadas, incluyendo, de un modo especial,
el desarrollo investigativo de un docente del programa de Derecho.

De los documentos ofrecidos al publico con esta edicién, se logré
evidenciar que los intereses de la comunidad versan sobre tres
lineas tematicas:

1. La discriminacion y la brecha de desigualdad de las mujeres
rurales en Colombia.

2. La influencia del derecho agrario en problemas de tenencia y
uso de tierras y, con ello, la preocupacion por el bajo nivel de
implementaciéon de la reforma rural integral, establecida en los
acuerdos de paz.

3. Las diferentes acciones humanas que, dia a dia, afectan, en
mayor proporcion, al medio ambiente.

Respecto al primer punto es claro establecer la magnitud del
problema, pues la mujer rural, a lo largo de |a historia, se ha visto
marginada por multiples razones. El Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (2011) establece que las mujeres
campesinas sufren tres formas de discriminacién, que significan
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un impacto desproporcionado sobre sus vidas: 1) por vivir en el
campo, 2) por ser mujeres y 3) por ser victimas de la violencia vy,
ante ello, sefala que:

El primer caso se refiere a la deuda rural que se desprende
del hecho de que los habitantes rurales son discriminados
en relaciéon con los del mundo urbano. El segundo se trata
de la deuda de género; esta tiene origen en la tradicional
inequidad existente entre las oportunidades y la valoracion
social diferenciada entre hombres y mujeres en la sociedad
actual. La ultima forma de discriminacién hace referencia a
la mayor vulnerabilidad a la que estan expuestas las mujeres
gue son victimas de la violencia, tanto en el entorno familiar

como aquella originada en el conflicto armado (p. 133).

Estas formas de discriminacién traen mudltiples repercusiones en
el diario vivir de la mujer rural, pues la segregacién y la brecha de
inequidad trasciende a todos los factores sociales y econdmicos
del desarrollo vital del ser humano.

En ambitos, como el empleo, la educaciéon, la participacidon
politica, la toma de decisiones, el acceso a la propiedad privada,
acceso a créditos, vivienda o seguridad social, se evidencia injustos
mecanismos de exclusidn;sinembargo,durante las Ultimas décadas,
la comunidad internacional y la legislaciéon interna han intentado
dar solucién a este problema, mediante distintos mecanismos
juridicos, como la Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién contra la mujer de la ONU, en 1979 o las
leyes colombianas 731 de 20021 y 1900 de 20182, entre otras.

El problema persiste (como se evidencia en las estadisticas
registradas porlosestudiantes3)y, porestarazén,esdeimportancia
socialque lacomunidad académica priorice el estudio de esta clase
de problematicas y ofrezca estrategias juridicas, que permitan
superar los obstaculos y las practicas que han mantenido en
condiciones de vulnerabilidad, a las mujeres rurales.

1Por la cual, se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales.

2por medio de la cual, se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacién de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos.

3Ver los siguientes textos: 1) La discriminacién de la mujer rural en el entorno laboral 2002- 2020, una visién a
las politicas de inclusion de la ley 731 de 2002 (Vanesa Sosa); 2) La Convencién sobre la eliminacién de todas
las formas de discriminacion contra la mujer 1979 y su influencia en las politicas de inclusion de mujer rural en
Colombia (Julian Cristiano).
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Porotra parte, respectoalsegundotema mencionado,esderesaltar
que, indudablemente, la tierra y el territorio han sido objeto de
grandes guerras, atravésde la historia, desde losantiguos imperios,
las colonizaciones y las dos guerras mundiales y se evidencia una
obsesién por acceder a la misma. Colombia, no ha sido ajena a
este acontecimiento; el conflicto armado ha dejado cerca de ocho
millones de desplazados durante los Ultimos 50 afios (Avila, 2019)
y se determina que la causa que ha generado este gran ndmero
de migraciones internas en el pais ha sido “la violencia ejercida por
grupos armados contra sectores de la poblacién, movidos por el
interés de adquisicién masiva de tierras, o de controlar regiones o
territorios del pais (..)" (Nifio, 1999: p.1) (subrayado propio).

Desde luego, esto tiene una razén histdrica e ideolégica de los
grupos al margen delaleyy la Politéloga Maria Emma Wills, dentro
de su teoria de los tres nudos de la guerra colombiana, establece
que:

[..] el primer nudo que alimentd a la guerra y que sigue
sin resolver, alude entonces al conflicto de tierras, que
tiene como trasfondo un problema de representacion y
reconocimiento politico de un actor, los campesinos, que
gracias a su apropiacion discursiva de una geografia en los
bordes de un orden social nacional, desarrollé a lo largo de
las décadas formas propias de vida asociativa (Wills en Lépez,
2016: p.115).

Por estas razones, resulta necesario resaltar que los problemas
que abarca el derecho agrario, referente a la tierra, son de gran
relevancia histdrica, juridica y social, como se evidencia en los
documentos pertinentes al capitulo segundo; la tenencia, el uso
y la titulacion de la tierra tienen en Colombia tiene un importante
trasfondo, en aras de lograr una paz estable en el sector campesino
del pais*.

Ademas de ello, es de resaltar que, con la suscripciéon del acuerdo
de paz entre las FARC-EP y el Estado Colombiano, se planted una
reforma rural integral bastante ambiciosa®, donde se establecieron

4Ver los siguientes textos: 1) Colombia rural: el camino hacia la paz (Angie Ochoa); 2) Derecho Agrario: ¢ ficcion o
realidad? Una mirada a partir del deber sery la justicia agraria (Chistian Martinez).

SEsta reforma buscaria “contribuir a revertir los efectos del conflicto en el territorio, garantizar la no repeticion
y establecer una paz estable y duradera. (...) generar una gran transformacion de la realidad rural, orientada
a integrar las regiones al desarrollo, erradicar la pobreza rural y asegurar el pleno disfrute de los derechos de
ciudadania en las zonas rurales”. (Oficina del alto comisionado para la Paz, 2018, p.38).
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una serie de directrices juridicas concernientes, en gran medida,
a la rama del derecho agrario, con el fin de cumplir los objetivos
planteados y responderle a los actores y victimas del conflicto
armado, conforme lo pactado en La Habana.

Dentro de estas multiples directrices, se encuentran la creacion
de un Fondo de tierras para ejercer en la RRI, subsidios para la
compra de tierras, formalizacion masiva de la pequefna y mediana
propiedad rural, establecimiento de periodo de siete anos para
la inalienabilidad e inembargabilidad de predios, actualizacion
del catastro, creacién de la jurisdicciéon agraria, Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), infraestructura y
adecuacion de tierras y programas para la produccion agricola.

Al revisar todos los retos que tiene el pais en materia agraria resulta
claro mencionar que, durante los préximos anos, sera fundamental
contar con profesionales en derecho, que tengan el conocimiento
suficiente para afrontar todos los obstaculos que se presenten en
la implementacién de las directrices mencionadas. Ademas de
esto, si se da cumplimiento a lo establecido en el acuerdo de paz
respecto a la creacién de una jurisdiccién agraria®, en un futuro
cercano, cuando se establezcan los tribunales y los juzgados
agrarios y rurales, se requerira de profesionales capacitados para
ejercer los cargos judiciales necesarios, para la administracion de
justicia en estos despachos. Por |lo anterior, es menester concluir
gue resulta fundamental que, por medio de la academia, se
amplien los procesos de ensefanza de derecho agrario en las
nuevas generaciones de abogados, para que asi puedan afrontar
los retos que tiene el pais en aras de superar las desigualdades
en el sector campesino, de generar una gran transformacion de la
realidad rural y de erradicar la pobreza en el campo.

Por ultimo, en lo concerniente al tercer punto, es decir, el factor
medio ambiental, resulta importante afirmar que durante las
Ultimas décadas, a nivel global, se ha evidenciado una gran
preocupacion por el estado ecosistémico del planeta, senales, como
el cambio climatico, el deshielo de los polos, los incendios forestales,
el calentamiento global, la contaminaciéon atmosférica y la extincion
de flora y fauna, han generado que el ser humano busque distintas
soluciones, que eviten un dafo mayor al ecosistema.

é\er el documento denominado: La jurisdicciéon agraria, una promesa incumplida (Jennyfer Ortiz)
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De este modo, multiples disciplinas y ciencias trabajan dia a dia
para dar soluciéon a estos problemas y el derecho, como disciplina
juridica, no se aparta de estos objetivos, pues, a través de los afos,
se han suscrito mudltiples acuerdos internacionales, que buscan
establecer prohibiciones, politicas o programas que logren reducir
el impacto negativo al medio ambiente; sin embargo, y a pesar de
estos esfuerzos, el extractivismo, el mal uso de recursos naturales,
la sobrepoblacién y la industrializacién, siguen ocasionando
afectaciones irreparables para el ecosistema (Gudynas, 2017);
por esta razoén, es apenas légico que las instituciones, sobre la
proteccién de recursos naturales, cada dia,tomen masimportancia
en la regulacién y en la prohibicién de las diferentes acciones que
acrecientan el problema.

En el presente documento, se podran evidenciar reflexiones
juridicas sobre los factores y los problemas medioambientales
mencionados, pues a pesar de gue en Colombia se dispone
constitucionalmente de un derecho al ambiente sano? y un
sinnUmero de normas que buscan regular la utilizaciéon de
los recursos naturales, como el Cddigo Nacional de Recursos
Naturalesg, la ley 99 de 19932 o la ley 141 de 199410, existen multiples
afectaciones, en las cuales, el derecho ambiental tendrd que
intervenir, por lo que se hace necesario impulsar la investigacion
académicay la reflexion analitica sobre el tema previsto.

Referencias
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10por la cual, se crean el Fondo Nacional de Regalias, la Comisién Nacional de Regalias, se regula el derecho del
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MUJER RURAL

n este primer capitulo, se evidencian seis documentos, que
Etienen como objetivo central analizar, mediante posturas

criticas, académicas y juridicas, los principales problemas,
causas y reflexiones de la desigualdad y la discriminacién que
sufre la mujer rural, en Colombia.

El primero de ellos, denominado La discriminacion de la mujer
rural en el entorno laboral 2002- 2020, una vision a las politicas
de inclusion de la ley 731 de 2002, escrito por la estudiante Vanesa
Sosa, quien brinda una aproximacién estadistica a la brecha de
desigualdad que sufre la mujer campesina en el entorno laboral.
Este factor, se analiza desde las politicas de inclusién, que trajo
consigo la Ley 731 de 2002, con el fin de revisar la efectividad de
la norma, mediante una exploracidén cuantitativa, para asi lograr
establecer si, efectivamente, se ha reducido la desigualdad en el
sector campesino o, al contrario, los mecanismos juridicos no han
sido suficientes para la solucién de este problema.
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En segunda medida, se leera
el documento elaborado por el
estudiante Julian Felipe Cris-
tiano, titulado La Convencion
sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion
contra la mujer (1979) y su in-
fluencia en las politicas de in-
clusion de mujer rural en Co-
lombia, mediante el cual, con
el andlisis que se realizé a la
exposiciéon de motivos del pro-
yecto de la Ley 731 de 2002y la
similitud normativa que tenia
con la CEDAW1lde la ONU de
1979, se logrdé determinar que
la finalidad principal del Con-
greso, al momento de promul-
gar la Ley, era la de responder
a la presién de la comunidad
internacional y NO la de solu-
cionar los multiples problemas
que tenia la mujer rural, con
politicas claras, sustentadas
y respaldadas, presupuestal-
mente hablando.

Posterior a ello, el estudiante
Manuel Baquero, presenta un
texto con una aproximacién a
la importancia que ha tenido
la mujer rural en el marco de
conseguir una paz territorial en
el sector campesino. Para ello,
revisé y detalld algunas inves-
tigaciones cercanas a la triada
paz-mujer-ruralidad, con el
propdsito de generar una re-
flexion sobre la necesidad de
propiciar investigaciones en

contextos rurales con enfoque
de género, en pro de decons-
truir los elementos del sistema
sexo-género, que condicionan
las relaciones sociales y la ma-
nera como inciden en el accio-
nar de las mujeres.

En el cuarto documento, Parti-
cipacion, Género y Programas
de Desarrollo con Enfoque Te-
rritorial, la estudiante Juliana
Franco hizo una observacion a
dos fuentes de discriminacidon
que sufre la mujer rural: la pri-
mera, por el hecho de vivir en
una sociedad patriarcal y ma-
chistay, la segunda, por ser vic-
tima del conflicto armado que
ha azotado al pais, durante su
historia. Con esta mirada logro,
mediante un estudio histoérico,
establecer algunas de las cau-
sas que han generado la bre-
cha de desigualdad, por razén
de género, en el sector campe-
sino y dar una visiéon critica a
la formulacién de los PDET!2y
la necesidad que tiene el Esta-
do de buscar distintos meca-
nismos juridico-sociales para
seguir fortaleciendo el campo
y, en particular, a las mujeres
rurales.

Por otra parte, la estudiante
Danna Roncancio, otorgd, me-
diante su texto, una visién aca-
démica, critica y personal, so-
bre la poca tenencia de tierras

11La Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer.

12Pprogramas de desarrollo con enfoque territorial.
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que tiene la mujer campesina en Colombia. Con ello, realizé una
aproximacion histoérica, social y juridica, a las razones, por las cuales,
se presenta este fendmeno desfavorable para la mujer rural y, asi,
logré concluir que los principales motivos de este problema se dan
por la cultura machista en la que habitamos, la falta de educacioén,
la baja efectividad de las normas juridicas, el conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

Por ultimo, Kevin Zapata, a través de una postura académicay em-
pirica (basado desde su comunidad indigena) realizé un recuento
histérico a la importancia del feminismo étnico, en aras de superar
la discriminacién de la mujer, mediante luchas revolucionarias y
sociales. Con ello, establecié a modo de conclusidon que, al igual
que en las comunidades indigenas, en el Estado también es nece-
sario construir proyectos liderados por mujeres, que logren forta-
lecer la lucha feminista, en aras de lograr la tan anhelada igualdad
de derechos.

1.1. La discriminacion de la mujer rural en el entorno laboral 2002-
2020, una vision a las politicas de inclusion de la ley 731 de 2002

Ingrid Vanesa Sosa Carol3
Resumen

La presente ponencia analiza la discriminacion que sufre la mujer
rural en el entorno laboral en Colombiay con el fin de cumplir este
objetivo, eldocumento se desarrolla en tres fases; la primera, busca
dar una visién a las politicas de inclusién de la mujer campesina
en materia laboral, expuestas en la Ley 731 del 2002; en segunda
medida, se analizan los datos cuantitativos de los Ultimos 20 anos,
para establecer si ha existido una disminucién en la brecha de
desempleo entre hombres y mujeres campesinos y, por ultimo,
se elabora una revisién a los conceptos de trabajo productivo y
reproductivo de la mujer rural y su influencia en las estadisticas
del problema en mencion.

Desarrollo

Para inicios del siglo XXI, el Ministerio de Agricultura presenté
el proyecto de Ley No.141 de 2000, el cual, daria origen a la, hoy,

13Estudiante del programa de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
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conocidalLey731de2002,dondesedispusounaserie de parametros
para mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales y disminuir la
brecha de desigualdad, por razén de género, que se presenta en el
sector campesino. Entre estos parametros, se incluyeron algunas
disposiciones frente al trabajo de la mujer rural:
Para todos es evidente, que las mujeres rurales ademas de
constituir mas de la mitad de la poblacién rural, siempre
y de diferente forma han estado involucradas en labores
productivas y en importantes labores reproductivas y de
reposicion de mano de obra, por tanto, son y han sido sujetos
activos del desarrollo (Villalba, 2000, p. 9).

Conforme a la visiéon que se tenia en el pais para la época, se
expidieron dos disposiciones principales respecto al trabajo.
La primera, con el articulo 28 de mencionada Ley, que expresa
gue se debera tener, por lo menos, un 30 % de mano de obra de
mujeres rurales, en los planes, los programas y los proyectos de
reforestacion, que se lleven a cabo en las zonas rurales; la segunda,
establecida en el articulo 29, indica, en la que se deberd hacer
efectivo el principio de igualdad de remuneracion en el sector
rural y, para ello, el gobierno, el Ministro de Trabajo y Seguridad
Social, el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y
demds autoridades competentes, vigilaran el cumplimiento de
esta disposicion; ademas, el Gobierno Nacional tendria que crear
mecanismos e instrumentos para asegurar que se les garantice
este derecho a las mujeres rurales.

Dichas disposiciones surgen como consecuencia de la fuerte
discriminacion laboral que sufrian las mujeres rurales a inicio de
siglo, como lo establece el autor de la norma, Rodrigo Villalba
(2000), basado en estadisticas de DANE, para 1999, donde la tasa
de mujeres rurales desempleadas era de 19,8 %, mientras que la de
los hombres ascendia, Unicamente, al 7,3 %.

A pesar de la inclusion de estas politicas y directrices, haciendo un
analisis a las estadisticas mas recientes, se ha evidenciado que, a pesar
del transcurrir de los afos, el problema aun persiste y las mujeres
rurales adn cuentan con un porcentaje de participacion laboral
menor en comparacion con hombres, ubicados en areas rurales.

Haciendo un recorrido por los datos y cifras de las ultimas dos
décadas (Tabla 1), se puede evidenciar que la brecha de desempleo
entre hombres y mujeres, siempre se ha mantenido por encima
de los 6,6 puntos porcentuales; ademas, entre 1999 y 2020, la cifra
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solo tuvo una disminucién de 2,3 puntos porcentuales (DANE,
2020). Por otra parte, solo un 40,7 % de las mujeres rurales tienen
una participacién activa en el mercado laboral, cifra que para los
hombres es del 76,1 % (Ministerio de Agricultura en la Agencia
Presidencial de Cooperacioén Internacional de Colombia, 2020).

Tabla 1: Tasa de desempleo segln sexo en centros poblados y

rural disperso.
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Fuente: Elaboracion propia, con base en los datos presentados por el DANE.

En segundo lugar, se debe
tener en cuenta el trabajo
productivo y reproductivo de
la mujer rural, entendiéndose
como trabajo productivo, aquel
en que se tiene algun tipo de
remuneracion por la venta
de algun producto y trabajo
reproductivo, el que se destina
a garantizar el bien de las
personas e incluye tareas, como
la preparacion de los alimentos,
limpieza del hogar y diferentes
actividades de cuidado, que no
son remuneradas y que, en su
mayoria, estdn desempenadas
por mujeres (Sarnz, 2016).
Al respecto, para el primer
trimestre del 2021, el 929 % de
las mujeres rurales se dedicaron
a actividades de trabajo no
remunerado (o reproductivo),
mientras que el porcentaje
para los hombres fue de 57,9 %;

asimismo, solo el 27,7 % de las
mujeres rurales participaron
en actividades remuneradas,
cifra que estd 35 puntos
porcentuales por debajo de los
hombres (DANE 2021).

Ante estas estadisticas, se
puede determinar que uno de
los factores mas relevantes que
dan respuesta a estos datos
tan discriminatorios surge en
los estereotipos de género
que se presentan en el sector
campesino. Segun el DANE
(2020), el 52,6 % de las personas
gue habitan en zonas rurales
estan de acuerdo o muy de
acuerdo en que el hombre es
quien debe generar el dineroy
la mujer debe cuidar del hogar
ydelafamiliayel 78,8 % de esta
poblacién, estan de acuerdo
o muy de acuerdo con que
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las mujeres son mejores para
realizar el trabajo doméstico.
Si bien es cierto, en las areas
urbanas del pais también se
tiene este tipo de estereotipos,
las estadisticas demuestran
gue en las zonas rurales estan
mas marcados.

Lo anterior es un gran
desacierto en la lucha de velar
por la igualdad de género
en el sector rural del pais y
muestra que, aunque se tenga
presente que la participacién
de las mujeres rurales en el
ambito laboral es de suma
importancia para el desarrollo,
las politicas de inclusién no
han sido del todo efectivas. Si
bien, como dice Villalba (2000)
“Si se visibilizara el trabajo
reproductivo de las mujeres
rurales y se monetizara esta
contribucién, esta alcanzaria
a representar el 17% del
producto interno bruto” (p. 1),
de acuerdo con las cifras, no
se ha generado un cambio
en aras de garantizar el
reconocimiento al trabajo de
la mujer rural.

Un aspecto muy importante a
tener en cuenta es que el 62 %
del trabajo de la mujer rural no
es remunerado. Una mujer ru-
ral trabaja, aproximadamente,
12 horas y 42 minutos al dia, 1
hora con 11 minutos mas que
los hombres; de este tiempo,

solo reciben una remunera-
cién por el 38 % de su tiempo
de trabajo, mientras que los
hombres reciben una remune-
racion por el 73 % de su tiempo
laborado (DANE, 2020).

Entre las actividades no re-
muneradas que realizan las
mujeres rurales estan la pro-
duccidén de alimentos y la cria
de animales para el consu-
mo propio, actividades que,
aunque sean desempefadas
para el desarrollo fisico y ali-
menticio de las personas, no
son tomadas en cuenta como
una actividad que potencie el
crecimiento agricola del pais
(Bedoya y Veldsquez, 2020).
Respecto al pago por el tiem-
po de trabajo, para el 2019, las
mujeres rurales ganaban 65,5
pesos por cada 100 pesos que
ganaba un hombre en la mis-
ma condicién; aungue esté de-
mostrado que, tanto en zona
rurales como en zonas urba-
nas, las mujeres ganan menos
dinero en comparacién con los
hombres. En las zonas rurales,
la diferencia es mayor, ya que,
por cada 100 pesos que gana
un hombre por concepto de
ingresos laborales, las mujeres
ganan 82,7 pesos en las zonas
urbanas (DANE, 2020), lo que
demuestra que, aunque las
mujeres campesinas trabajen
mas tiempo que los hombres,
SUS iNngresos son menores.
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Conclusiones

Se puede establecer que, a pesar de las disposiciones creadas a inicio
de siglo que buscaron solucionar el problema laboral que sufrian las
mujeres rurales, la implementacion de las respectivas politicas de
inclusion ha sido deficiente y se han ejecutado de manera lenta y
tardia, dado que, al revisar las cifras y hacer una comparacién entre
el 2002y 2020, las estadisticas de desempleo en mujeres rurales solo
se redujeron en 1,9 puntos porcentuales y la brecha de desempleo
siempre se ha mantenido por encima de 6,6 puntos porcentuales.
Ademas, el principio de igualdad de remuneracion no se ha llevado
a cabo de manera eficiente, ya que, actualmente, las mujeres rurales
tienen menores ingresos en comparacion con los hombres, incluso,
aungque dediguen mas tiempo al trabajo; ademas, la mayoria de sus
actividades no tienen ningun tipo de remuneracion.
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1.2. La Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (1979) y su influencia en las
politicas de inclusién de mujer rural en Colombia

Julian Felipe Cristiano Mendivelsol4
Resumen

El presente documento expone un andlisis juridico sobre las
implicaciones que trajo para la mujer rural la suscripcién y la
ratificacidn, por parte de Colombia, de la Convencion sobre la
eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer
de la ONU, en 1979. Para tal fin, el texto se divide en dos partes:
primero, un analisis al documento de la convencidn y, segundo, un
estudio a los intentos que realizd el Estado colombiano para dar
estricto cumplimiento a este compromiso internacional. Con ello,
se lograra revelar el nivel de influencia que tuvo este convenio con
la expedicidon de normas juridicas favorables a la mujer rural, como
la Ley 731 de 2002.

Desarrollo

Las mujeres rurales®> de Colombia han padecido del olvido
histérico del Estado; durante décadas, la desigualdad, la
discriminacién y la brecha social, por razén de género, han
estado en contra de la mujer campesina; no obstante, la historia
nos demuestra cédmo, con el pasar de los afos, los Estados y
las entidades internacionales se preocupan cada vez mas por
adaptar mecanismos juridicos, politicos y sociales, cuya finalidad
sea mejorar la calidad de vida de las mujeres rurales y reducir la
brecha de desigualdad, por razén de género, que se evidencia en
la sociedad campesina.

El primer precedente juridico y quizd el mas importante, se
evidencia en el ambito internacional, a finales de la década de los
aflos 70, donde la Organizacion de Naciones Unidas ONU (1979),
expidid la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas

14Estudiante programa de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
15Entendidas, segun el Articulo 2 de la ley 731 de 2002, como “toda aquella que sin distingo de ninguna
naturaleza e independientemente del lugar donde viva, su actividad productiva esta relacionada directamente
con lo rural, incluso si dicha actividad no es reconocida por los sistemas de informacién y medicion del Estado
o no es remunerada”.
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de discriminacion contra la
mujer, como un mecanismo
legal, que buscé la igualdad
de derechosy del respeto de la
dignidad humana del género
femeninole,

Dentro de los 30 articulos que
contiene dicha Convenciodn, el
articulo 14 establecié algunas
disposiciones juridicas que
tienen,como propdsito central,
proteger a las mujeres rurales,
dandorelevanciaalimportante
papel que desempefa la mujer
campesina en la sociedad y en
la economia de las distintas
Naciones.

El articulo 14 de la Convencién
determiné que los Estados
partes deberian adoptar “to-
das las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién
contra la mujer en las zonas
rurales a fin de asegurar en
condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, su parti-
cipacion en el desarrollo rural
y en sus beneficios (..)" (ONU,
1979: 7) y, en particular, expu-
so que los paises tendrian que
garantizar derechos de parti-
cipacioén, de atencién médica,
de seguridad social, de educa-
cidn, de acceso a créditos, de

préstamos agricolas, vivienda
y servicios sanitarios para las
mujeres campesinas.

Dicho documento fue aproba-
do en Colombia, mediante la
Ley 51 de 1981y ratificado el 19
de enero de 1982, ingresando
al ordenamiento juridico na-
cional y convirtiendo las dispo-
siciones del articulo 14, en un
compromiso internacional por
parte del Estado colombiano.
Por lo tanto, en aras de dar res-
puesta a la comunidad inter-
nacional, Colombia buscé du-
rante varios afios formular una
politica de inclusidn para este
sector campesino. El primer
intento juridico en el pais data
de 1984, cuando el gobierno
de turno aprobdé el Conpes,
con la Politica para la mujer
campesina e indigena, el cual,
tuvo varios inconvenientes en
su practica, ya que se eviden-
ciaron varias limitaciones, por
la poca o nula presencia de las
mujeres como voceras y por
la falta de atencioén de los pro-
blemas estructurales del cam-
pesinado; no obstante, esta
politica resulta importante en
la historia, por tratarse de una
iniciativa pionera, no solo en
Colombia sino en Latinoaméri-

16Segun el Preambulo de la Convencidn sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la
mujer, la finalidad de este tratado era eliminar la discriminacién por razén de género, como quiera que dicha
discriminaciéon contra la mujer viola los principios de la igualdad de derechos y del respeto de la dignidad
humana y, por lo tanto, “dificulta la participacion de la mujer, en las mismas condiciones que el hombre, en la
vida politica, social, econdmicay cultural de su pais, que constituye un obstaculo para el aumento del bienestar
de la sociedad y de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar

servicio a su paisy a la humanidad” (ONU, 1979: 2).
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ca que, si bien es cierto, no logrd sus objetivos formales, si permitio
sensibilizar la discusién en torno al tema y, por lo tanto, consintié
gue las entidades e instituciones del sector publico enfocaran su
mirada hacia la poblacién femenina rural (Villalba, 2000: 13).

ARos mas tarde, para 1990, el gobierno de César Gaviria Trujillo, con
ayuda de la comunidad internacional, principalmente del IICAY7 y
FAO?8 formularia, por medio de un nuevo Conpes, la denominada
Politica para el desarrollo de la mujer rural, publicada en enero de
1994 y considerada como un "nuevo esfuerzo para enmarcar las
acciones de las entidades, superando la etapa iniciada en 1984 a
través de una mayor integracion a la politica de desarrollo rural
campesino" (Ministerio de Agricultura, 1994: 5). Estas nuevas
directrices tenian como objetivos principales el "mejorar la calidad
de vida de las mujeres rurales, a que tengan iguales oportunidades
de participacion en las estrategias sectoriales y en las instancias
de concertacion de la vida comunitaria y politica, y a que logren
un mayor acceso y control sobre los recursos productivos e
incrementen sus ingresos” (Ministerio de Agricultura, 1994: 5]11).

En medio de la implementacién de esta politica, en la agenda
internacional, se presenté uno de los eventos mas importantes
para los antecedentes juridicos del tema en cuestion: la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer, celebrada por la ONU, en
Beijing, del 4 al 15 de septiembre de 1995, con asistencia de
representacion colombiana, donde se debatieron y se revisaron,
detalladamente, los avances de los Estados respecto a las
finalidades y disposiciones previstas en la Convencion de 1979.

Con esto, el Estado colombiano, se vio en la necesidad de formular
una nueva politica de inclusién, en aras de fortalecer las directrices
de 1984y 1993, pues estas no habian sido suficientes para garantizar
los derechos expuestos en el articulo 14 de la Convencion del 79.
Esta nueva politica, se da en 1997 y 1998, cuando se diseié un plan
de accién para la sociedad campesina, denominado mision rural,
plan que, dentro de sus ocho ejes transversales, contenia uno
fundamentado en lograr la equidad de género en el campo.

Pese a los esfuerzos por implementar las directrices de igualdad
de género en el sector rural, para el 2000, segun el ministro de

17|nstituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura.
18La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura.
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Agricultura, Rodrigo Villalba (2000), las politicas eran inestables
e ineficientes, se habia perdido la memoria institucional, las
oficinas encargadas del cumplimiento de estas estrategias habian
practicamente desaparecido por falta de recursos y apoyo del
Estado y no se habia dado cumplimiento a lo preceptuado en la
esfera global.

Después de mas de 20 anos de la Convenciéon de la ONU, con
la presidn internacional y con las cifras, datos y estadisticas en
contra de las mujeres rurales, el Ministerio de Agricultura y el
gobierno de turno, se vieron en la necesidad tajante de expedir
una normatividad verdaderamente eficiente, para cumplir los
compromisos adquiridos en el ambito internacional y responder a
este sector, tan marginado de la sociedad colombiana.

Fue asi, como para diciembre del 2000, el ministro Rodrigo Villalba
presenté ante la comision séptima del Senado de la Republica, el
proyecto de Ley 141 del 2000, mediante el cual, se buscé expedir una
norma juridica que lograra “mejorar la calidad de vida de las mujeres
rurales y consagrar medidas especificas encaminadas a acelerar la
equidad entre el hombre y la mujer rural” (Villalba, 2000: 7).

Durante el tramite legislativo, en medio de los debates
correspondientes quetuvieronsudiscusion en el Capitolio Nacional
durante el 2001, se presentd una concertacién con asociaciones
de mujeres rurales y sin mayor problema, sin muchos cambios y
con pocas objeciones, el proyecto de ley logré ser aprobado por
el Congreso de la Republica y asi, el presidente de la Republica
Andrés Pastrana Arango, el 14 de enero de 2002, suscribid la Ley
731, por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres
rurales.

Es de resaltar, que si bien es cierto que la mencionada Ley se dio en
el marco de solucionar el problema de discriminacién que sufria la
mujer campesina a inicio de siglo, el mayor interés por expedir esta
norma juridica fue el de dar respuesta a las instancias y convenios
internacionales adquiridos en décadas pasadasy se puede evidenciar,
tanto en el documento que presenta el proyecto de Ley, como en los
cuatro debates suscitados en el Congreso de la Republica.

La exposicion de motivos del proyecto presentada en el 2000 no

inicia sefalando los problemas de las mujeres campesinas, sino
que establece que: “la aprobacion de la ley para las mujeres rura-
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les avanza en el cumplimiento
de los compromisos del estado
colombiano respecto a la vi-
gencia de los derechos huma-
nos y a las eliminacién de toda
forma de discriminacién contra
la mujer(..)" (Villalba, 2000:7),
denotando, como principal ob-
jetivo, el de cumplirle a la co-
munidad internacional.

Ademas de ello, también se
evidencia en el debate legis-
lativo suscitado el dia 13 de ju-
nio de 2001, cuando el senador
Julio César Guerra Tulena, en
medio de su intervencion, le
pregunta al Ministro sobre el
valor econdmico que tendria
ejecutar esta Ley tan ambicio-
sa, a lo cual, evade la pregun-
ta y establece que es funda-
mental aprobarla y no retrasar
el tramite legislativo, como
guiera que “lo que buscamos
con este proyecto, en primer
lugar, es darle cumplimiento
a algunos los compromisos in-
ternacionales (..)" (Villalba en
Senado de la Republica, 2001)
subrayado propio.

Con esto se demuestra que,
sin importar cobmo y con qué
recursos se ejecutarian las po-
liticas de inclusidn, lo verda-
deramente importante, para
la mayoria de los Congresis-
tas y delegados del gobierno,
era aprobar el proyecto y asi
cumplir con todos los items y
compromisos que establecia

o 14

el articulo 14 de la Convencion
de 1979.

Por esta razén, se puede ase-
gurar que el articulado de la
ley 731 de 2002 es una clara
respuesta a cada uno de los
puntos de lo preceptuado en
la Convencidn, pues su articulo
14 numeral 2, contenia la obli-
gacioén de garantizar derechos
a las mujeres rurales, en ocho
puntos fundamentales:

- Participacidén en toma de
decisiones y actividades
comunitarias (literal Ay F,
Art 14).

Seguridad Social (Literal C,
Art 14).

Educacion (Literal D, Art 14).
Acceso a oportunidades
econdmicas y laborales (Li-
teral E, Art 14).

Acceso a créditos y prés-
tamos agricolas (Literal G,
Art 14).

Igualdad en planes de re-
forma Agraria y tierras (Li-
teral G, Art 14).

Vivienda y servicios publi-
cos esenciales (Literal H,
Art 14).

Salud (Literal B, Art 14).

En aras de cubrir cada uno de
estos ocho puntos internacio-
nales, la ley colombiana 731 de
2002, respondid, practicamen-
te, con un capitulo por cada eje
planteado en la Convencién.
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Del primer punto, es decir, la participacién en toma de decisiones,
se estipulé el capitulo V de la ley, denominado Participacion
de las mujeres rurales en los 6érganos de decision, con cinco
articulos, encaminados a establecer una participacién equitativa
en Consejos Municipales de Desarrollo Rural, Consejos Territoriales
de Planeaciéon, Mesas de trabajo y disertaciéon y otras entidades de
decisién municipal y departamental.

El segundo eje internacional, respecto a seguridad social. tiene
su respuesta en el capitulo Il de la Ley 731, denominado Normas
relativas al Régimen de Seguridad Social de las mujeres rurales
que, en resumidas palabras, buscaba que las mujeres campesinas
pudieran acceder a riesgos profesionales y al subsidio familiar, sin
necesidad de tener vinculo laboral.

El punto de educacién también gozé de un capitulo especifico, el
ndmero IV, donde se determinaron las Normas relacionadas con
la educacion, capacitacion y recreacion de las mujeres rurales
y se establecieron disposiciones encaminadas a la creacion de
programas académicos y técnicos para la mujer rural, en aras de
mejorar su formacién educativa y con el estilo de vida y roles que
desempefiaban.

En el punto de Acceso a oportunidades econdomicas y laborales, se
establecid una directriz en la ley 731 de 2002, donde se designaron
a entidades estatales, a vigilar el cumplimiento del principio de
igualdad, remuneracién, principalmente, entre hombresy mujeres
rurales.

Adicionalmente, el eje quinto, es decir, Créditos y préstamos
agricolas, al igual que los anteriores, también se ve representado
en la ley 731 y se evidencia en capitulo Il, donde se establece la
creaciéon de cupos y lineas de crédito con tasa preferencial, para
las mujeres rurales de bajos ingresos (Articulo 8), el acceso a
garantias por el Fondo Agropecuario de Garantias FAG (Articulo
9) y la Creacién del Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales,
FOMMUR.

El sexto punto no es la excepcidén, pues la Igualdad en planes
de reforma agraria y tierras cuenta con un estudio detallado en
el capitulo VI de la ley colombiana, donde se dispone que debe
existir la posibilidad de titulacién de predios de reforma agraria

Mujer Rural ¢ 15



a nombre del conyuge o compafera permanente dejado en
estado de abandono (Articulo 24) y se otorga la posibilidad de
adjudicar bienes a empresas comunitarias 0 grupos asociativos
de mujeres rurales (Articulo 25). El séptimo eje de la Convencidén,
denominado Vivienda y servicios publicos esenciales, tiene su
principal disposicién en el articulo 27 de la Ley nacional, donde se
dispone que los subsidios familiares de vivienda de interés social
rural deberdn dar prelaciéon a la mujer rural cabeza de familia.

Por ultimo, el gje de Salud es el Unico punto, de los ocho
mencionados, que no tiene participacion en la Ley 731, pero no por
considerarse poco relevante, sino que no se incluyd en el articulado
final, puesto que "ya tenian una regulacion en la ley 100 de 1993 y
en especial en el acuerdo 77 de 1997, el cual incluso da prioridad en
cuanto al régimen subsidiado del sector rural dentro de este, a las
mujeres" (Caro, Duque y otros, 2001: 2).

De esta manera, se puede establecer que la Ley 731 de 2002, mas
allda que un resultado a un estudio claro, detallado y justificado de
las principales problematicas de la mujer rural a inicio de siglo, es
una respuesta item a item del articulo 14 de la Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer de 1979, pues como se aclaro, 7 de los 8 ejes, fueron
respondidos detalladamente por el Congreso, por medio de la
norma que, al parecer, tenia errores en su formulaciéon y en su
sustento presupuestal.

En este orden de ideas y si bien es cierto con la presente ponencia
no se puede determinar cudles fueron los problemas de la
formulaciéon de la Ley, lo verdadero es que las estadisticas mas
recientes, en materia de desempleo, acceso a crédito, igualdad de
remuneraciéon, acceso a tierras, subsidios de vivienda, seguridad
socialyeducacion,siguen siendo negativas paralas mujeresrurales
y comparando las estadisticas del 2000 con las mas recientes, el
avance es pocoy la brecha de desigualdad se sigue manteniendo.
(Dane, 2020), (ANT, 2022), (Finagro, 2021) (Ministerio de Educacién,
2022).

Conclusiones

Se puede determinar que los compromisos internacionales que
adquirié Colombiaconlasuscripciony ratificacion de la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminaciéon contra
la mujer de 1979, fue el factor principal para que se expidiera la Ley
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731 de 2002, pues después del bajo impacto de los Conpes de 1984
y 1994, que no lograron responder a los compromisos adquiridos, el
gobierno Nacional, representado por el Ministerio de Agricultura,
se vio en la necesidad tajante de presentar este proyecto de Ley, el
cual, en su articulado, cumplia, de manera precisa, con cada uno
de los ocho ejes propuestos en la Convencidn internacional.

Si bien es cierto en su momento se cumplié con la expediciéon
de la norma, a la fecha, las estadisticas y los datos cuantitativos,
demuestran que las politicas de inclusién establecidas alli no han
sido las mas eficientes, razén por la cual, se siguen presentando
problemas de desigualdad, en el sector rural colombiano.

Por ultimo, no se puede afirmar que la baja efectividad de las
directrices de inclusidon se haya dado por el afan de expedir la
norma y asi cumplir los compromisos internacionales, pero si
es claro que la finalidad principal del gobierno y del Congreso,
al momento de promulgar la Ley, era la de responderle a la
comunidad internacional y no la de solucionar los multiples
problemas de este sector tan marginado, con politicas claras,
sustentadas y respaldadas, presupuestalmente, hablando.
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1.3. Una aproximacion critica al abordaje del rol de las Mujeres
Rurales en la construccion de la paz territorial

Manuel Ricardo Baquero Chingate®
Resumen

En las siguientes paginas, se desarrolla una aproximacion al
rol de la mujer rural colombiana, en cuanto a sus aportes a la
construccion de paz en los territorios y su devenir en el conflicto
social y armado, que ha azotado el pais, por mas de medio siglo
y la forma en que la literatura especializada ha abordado dichos
procesos, cuestiones que tiene pertinencia en el escenario de
posconflicto, que atraviesa el pais.

Desarrollo
Colombia es el escenario de un conflicto social y armado que se ha

prolongado por mas de medio siglo. En medio del nefario proceso
de degradacion de este, las violencias basadas en género se han
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convertido en una practica
generalizada que, de manera
dantesca, ha tenido altos niveles
de impunidad. Diciente de esta
situacion es que “entre 1958 y el
2017 un total de 15.076 personas
fueron victimas de violencia
sexual; de las cuales el 91,6%
eran mujeres” (Centro Nacional
de Memoria Histérica, 2018:1).

Al respecto, vale le pena tener
en cuenta que ha sido tal el
grado de victimizaciéon, que la
Corte Constitucional ha indica-
do gue la violencia sexual co-
metida contra la mujer “es una
practica habitual, extendida y
sistematica en el contexto del
conflicto” (ICTJ, 2014: 2); empe-
ro, el niUmero de denuncias es
muy bajo respecto al espectro
de victimizacion.

Es un fendmeno, que se ve pro-
fundizado a cuenta de practicas
sociales y culturales enraizadas
en estructuras heteropatriarca-
les, que pretenden negar el rol
de la mujer como agente de
su propio destino y subsumir
su desarrollo al ambito priva-
do, como un actor social, sobre
el cual, histéricamente, han re-
caido las responsabilidades de
mantenimiento del hogar, me-
diante el desarrollo del trabajo
no remunerado (CEPAL, 2019).

De cara a este panorama, se
pueden rastrear elementos
constitutivos de una deman-

da social implicita, referida a
la pertinencia de problemati-
zar la forma en que han sido
abordados, por parte de la
academia, los aportes realiza-
dos por mujeres del campo a
la construccidn de paz territo-
rial. Para llevar a buen fin esta
tarea, se propone responder
la siguiente pregunta proble-
matizadora: ;Coémo ha sido
el abordaje académico al rol
de las mujeres rurales como
agentes sociales constructoras
de paz territorial?

Para dar respuesta a esta pre-
gunta se propone, en un pri-
mer momento, resefiar, de for-
ma sucinta, la situacion de las
mujeres del campo, victimas
y excombatientes, para luego,
acercarse al abordaje académi-
co en torno a los procesos de
construccion de paz, impulsa-
dos por mujeres en los territo-
rios, para asi, tener elementos
de juicio y generar una serie
de conclusiones, a modo de
prospectivas, para el empode-
ramiento de este actor social,
invisibilizado histéricamente.

Mujer rural, un actor en clave
de dignidad

A la luz de las cifras aportadas
por el Departamento Nacional
de Estadistica, a junio 30 de
2017, el 22 % de los 24,6 millo-
nes de mujeres colombianas,
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vive en zonas rurales, quienes
se ven afectadas por dos fend-
menos de alta complejidad, a
saber: “la violencia y discrimi-
nacién que responden a pa-
trones culturales y estereoti-
pos derivados del machismo y
la desvalorizacién de la mujer”
(PNUD, 2011: 136). En efecto,
“la poblacién rural femenina
se enfrenta a la pobreza, a la
escasa oferta institucional en
materia de educacién y salud,
a la exclusién de los espacios
de toma de decisién, y a la dis-
criminacidén sistematica en el
acceso a la tierra” (Humanas
Colombia, 2018: 2).

Apesardequesonmultipleslos
mandatos legales nacionales e
internacionales que ordenan el
deber estatal de transversalizar
el enfoque de género en
todas las dimensiones de
la accién estatal, con el fin
de reconocer los problemas
a los cuales se enfrentan
y dignificar el importante
papel que ‘“desempenan en
la sobrevivencia econdmica
de la familia y el trabajo en
los sectores no monetarios
de la economia” (Humanas
Colombia, 2018: 2), si bien
hay avances en esta materia,
persisten una serie de
obstaculos para llevar a buen
fin dicha transversalizacion,
generando unaserie deriesgos
para el empoderamiento de
las mujeres, entre ellos: falta
de participacién efectiva en
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los espacios comunitarios,
el riesgo de aumento de la
violencia por participacion
en dichos espacios, el trato
discriminatorio para las
mujeres cultivadores  y/o
recolectoras de hoja de coca
y la ausencia de una politica
publica para su atencion.

En cuanto el panorama de las
excombatientes se debe men-
cionar que el proceso de norma-
lizacién dispuso la reincorpora-
cién colectiva, mediante la cual,
hombres y mujeres regresaron
a la vida civil. Si bien la transver-
salizacién también fue estipu-
lada, las mujeres sufren de una
“doble estigmatizacién que se
traduce en una sancion social
que puede provocar gue, COMmo
estrategia de supervivencia, se
refugien nuevamente en la clan-
destinidad y retomen los roles
tradicionales como cuidadoras,
madres, esposas’ (Humanas
Colombia, 2018: 2), negando la
posibilidad de llevar a buen fin
el componente ideoldgico y de
género, por el cual, ofrendaron
sus proyectos de vida, al mismo
o0 mayor nivel de compromiso
gue los hombres.

Mujeres rurales y
construccion de paz en
la literatura especializada

Valelapenainiciar,enunciando
gue las investigaciones en
torno al rol de la mujer como
constructoras de paz son
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escasas, pese a que muchas de las experiencias son llevadas a
cabo por el género femenino. Al tenor de lo expuesto por Sandra
Carolina Bautista es urgente el desarrollo de investigaciones
con enfoque de género en contextos rurales, debido a la baja
formulacién de estas.

Aunando el camino para deconstruir los elementos del sistema
sexo-género, que estructura las relaciones sociales y “la manera
como inciden en el accionar de las mujeres, dado que existe una
organizacién de los roles de mujeres y hombres en la guerray en
el trabajo del campo” (Bautista y Bedoya, 2017: 144) y siguiendo
esta linea argumentativa, se encuentra que la mayoria de las
referencias tedrico conceptuales se inscriben en perspectivas
europeas y estadounidenses y no se observa una relacién con la
matriz de pensamiento latinoamericano, lo que imposibilita la
generacion de pensamiento autéctono, en el cual, sean centrales
las cosmovisiones propias y no el lente con el que se observan los
procesos sociales.

Con referencia a lo anterior, se encuentra que son pocas las
investigaciones que tedrica y analiticamente reflexionen sobre |a
triada construccién de paz-mujer-ruralidad, a pesar de la relaciéon
entre estas tres variables. En esta misma linea, “las investigaciones
gue mas abundan se refieren a proyectos productivos, estudios
ambientales y ordenamiento territorial” (Bautista & Bedoya, 2017:
145); si bien es cierto que existen algunos analisis sobre la dindmica
del conflicto y organizacién campesina, los mismos, no ponen la
cuestion de género como algo central en el analisis.

Vale la pena destacar que en los escenarios de implementacidn
de iniciativas para la construccidén de paz conllevan a procesos
de empoderamiento de las mujeres, “la transformacion de sus
concepcionessobre laciudadania, el transito hacia el fortalecimiento
como sujetos politicos y la desestructuraciéon de las relaciones
publico-privado” (Bautista & Bedoya, 2017:151), de cara a su rol en las
familias, en las comunidades y en el escenario nacional.

Conclusiones
De cara a las particularidades encontradas, se hace propio auspiciar

investigaciones en contextos rurales con enfoque de género, en pro de
deconstruir los elementos del sistema sexo-género, que condicionan
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las relaciones sociales y la manera como inciden en el accionar de las
mujeres. Asimismo, se hace pertinente, el abordaje de las situaciones
de las mujeres constructoras de paz por medio epistemologias propias
de nuestro contexto social y cultural, ya que la superposicién de
modelos surgidos en el primer mundo no permite observar, de forma
clara, las particularidades de los procesos en el contexto nacional.
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1.4. Participacion, Género y Programas de Desarrollo con
Enfo que Territorial
Juliana Vanesa Franco Aguirre®
Resumen

El presente andlisis, desarrolla una visidon analitica sobre la
participacion de los habitantes de la zona rural y su papel histérico
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como victimas de la violencia generada por la posesion de las
tierras; ademas, se abordard un enfoque de las mujeres rurales
y se comentard, brevemente, de los Programas de Desarrollo
con enfoque territorial (PDET). Concluye, con una reflexion
problematica y una opinién personal por parte del autor.

Desarrollo
Participacién de los habitantes de la zona rural

En primer lugar, para desenvolvernos en el ambito de la
participacién de los campesinos colombianos, se debe tener en
cuenta la historia que han recorrido, a través de los afos y asi poder
comprender su situacion actual. Por consiguiente, cabe recalcar
gue “la poblacidn campesina no se ha visto exenta del problema
de la exclusién: los sectores rurales han visto siempre vulnerados
sus derechos, de acceso a la tierra y por ende al de |la propiedad”
(Silva, 2008: 1). Para comienzos del siglo XX, segun Silva (2008):

Se hallan las primeras organizaciones campesinas con
intenciones reivindicativas como mejora de las tierras e
independencia como sujeto social y productivo. Desde la
década de 1920, los campesinos exigian el hecho de no ser
mas una fuerza de trabajo cautiva y sumisa, pedian trabajar
para beneficio propio y tener dominio de la tierra que
trabajan. Como resultado de las movilizaciones agrarias de
la década de 1920 se dio un pequefo grado de organizacion
para enfrentarse a los monopolizadores de la tierra, para
hacer exigencia en el tema de los salarios, condiciones dignas
de trabajo y de vida (p.1).

Para 1929, los campesinos colombianos eran golpeados, como el
resto del mundo, por la Gran Depresidon en la bolsa de valores de
Estados Unidos, ya que para este aflo y tras la independizacion
de Panama, Colombia habia recibido de Estados Unidos una
indemnizaciéon y el gobierno de turno habia invertido esta
fuerte cantidad de dinero en vias y en dicha bolsa de valores. A
consecuencia de ello, “la devaluacion del peso frente al ddlar
contrarrestd el debilitamiento de la demanda causada por la caida
de los precios internacionales del café” (Henao y Goémez, 2011: 1).
Ello desencadend un incremento de:
Desempleo y pauperizacion de las condiciones de vida en las
haciendas. En este contexto, empezaron a florecer las luchas
agrarias principalmente en Sumapaz, Viotad y la regién del
Tequendama y Cérdoba.
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Bajo este contexto se movilizaron a favor de los campesinos
colombianos en todo el pais las Ligas Campesinas, los
Sindicatos de Obreros Rurales, y las Unidades de Accion Rural
como expresiones del movimiento campesino, mientras
gue a nivel nacional podemos encontrar a la Federacién
Campesina e Indigena posteriormente conocida como la
Confederacion Campesina e Indigena fundada en 1942, la
cual condujo movilizaciones en todo el pais en contra de la
Asociacion Patridticay Econdmica Nacional y posteriormente
en contra de la Ley 100 de 1944 (Silva, 2008: 2).

Con relacién a lo anterior, aquellos campesinos que salieron a
defender sus derechos no fueron escuchados por el gobierno
Nacional y quedaron fuertemente golpeados por aquella crisis,
que no seria la primera, pero si el inicio de muchas que se
desencadenarian a lo largo de los afos. Se puede evidenciar,
que la participacion de los campesinos ha sido, a través de los
movimientos, para luchar por sus derechos, los cuales, deberian ser
reconocidos por el Estado y por los gobiernos de turno, pero que,
lastimosamente, no han sido tomados en cuenta como deberian.
Es por ello por lo que
Los movimientos campesinos deben apreciarse, en
consecuencia, no como un esfuerzo de cambio, o de
conservacion de una identidad, sino como una unidad
contradictoria de elementos estructurales (econdmicos,
politicos, sociales) que expresa la filiacién u origen de clase de
sus respectivos miembros quienes, valga la aclaracion, se hallan
influidos por elementos culturales. Dichos elementos, empero,
no pretenden necesariamente recuperarse del pasado, ni
tampoco constituyen identidades amenazadas; son, por el
contrario, una construccion en proceso (Bohérquez, 2012: 5).

Participacion politica del campesinado en medio de la violencia

Para nadie es un secreto, que Colombia es un pais que ha sido
azotado por la violencia, a lo largo de su historia, pero este
documento se basa, principalmente, en cdémo el campesinado se
ha visto afectado, qué papel ha jugado en medio de todo esto y
cualeshansidolasconsecuencias.Caberecalcar,queaquellaszonas
rurales en las que viven los campesinos también son habitadas por
grupos al margen de la ley, que aprovechan la ausencia del Estado
en estas demarcaciones, para secuestrar a campesinos jovenes y
nifos, quienes, posiblemente, sean obligados y amenazados, con
el fin de que trabajen para estas disidencias.
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Con el objeto de desarrollar
a fondo Ilo mencionado
anteriormente, se puede
establecer que el escenario
principal de la confrontacién
armada son las areas rurales
(Cubides, 2006) e ineludible, al
periodo llamado -La Violencia-,
el cual, Preciado (2006),
describe perfectamente en los
siguientes acontecimientos:

gido, no se resalta el papel de
las mujeres campesinas; es
simple, se les ha dado la de-
nominacién de aquellas que
se encargan de la comida, las
que se ocupan de la limpie-
za de los hogares, aquellas a
quienes les corresponde dar
a luz hijos y criarlos; por estas
razones, se dice que “En estas
regiones, una de las poblacio-

1957-1964, persecucidon a los campesinos organizados en
las denominadas Republicas independientes, por la dupla
bipartidista, del frente nacional. Como resultado de la
violencia y la guerra propiamente dicha, el fendmeno de
colonizacién decrecid sustancialmente, especialmente porque
los campesinos perseguidos por la confrontaciéon armada
empezaron a refugiarse en las ciudades del pais (p. 1).

En concordancia con lo ex-
puesto, los campesinos debie-
ron emigrar y este es el motivo
principal que genera el contex-
to de violencia, puesto que, “los
grandes propietarios de las zo-
nas montafosas ya habian uti-
lizado la violencia para recupe-
rar las tierras invadidas por los
campesinos” (Rosner, 1993:1).

Género

No se enmascara la situaciéon
de las mujeres en la participa-
cion frente al rol que juegan
en las zonas rurales, puesto
gue es una etiqueta en la que
solo se tiene en cuenta al hom-
bre, como aquel que trabagja,
como el que provee, aquel que
celebra los negocios juridicos,
pero, desafortunadamente, a
raiz del conflicto que ha sur-

nes mas afectadas por las con-
diciones de desigualdad han
sido las mujeres rurales, quie-
nes han padecido la pobreza
y han contado con menores
oportunidades para el goce de
sus derechos fundamentales y
para el desarrollo de una vida
digna, en comparacioén con los
hombres” (Rimisp et al. 2017:1).

Las mujeres han tenido que
salir a defender sus derechos,
como respuesta al conflicto
armado, puesto que este en-
frentamiento ha generado
multiples muertes de hom-
bres campesinos y su recluta-
miento forzoso, por parte de
las fuerzas al margen de la ley,
por lo que las convierte en ma-
dres cabeza de hogar. Deben
buscar la manera de poder
ejecutar aquellas acciones o
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trabajos que realizaba el hombre, ademas, buscar la manera de
sostener a sus hijos, como lo fue el caso de la seflora Maria Zabala:
En diciembre de 1988 la muerte tocd a su puerta, cuando
miembros de las Autodefensas Unidas de Colombia incendiaron
su parcela y le mataron a un hijo, a su esposo y dos familiares
mas...Su historia y sus logros después de esta devastadora
experiencia, son dignos de admiracién. Demuestran entereza
de esta mujer que, sin saber leer ni escribir, llego a la ciudad
para educar a sus hijos (Pineda, 2015: 2).

Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial

Se define el PDET, como “un instrumento especial de planificaciéon
y gestion a 15 afios, que tienen como objetivo estabilizar y
transformar los territorios mas afectados por laviolencia, la pobreza,
las economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el
desarrollo rural que requieren estos 170 municipios” (Renovaciéon
de territorio, 2022: 1). Cabe recalcar que, como lo menciona De la
Rosa y Contreras (2018):

Dentro del Acuerdo de Paz para la terminacién del conflicto

armado en Colombia, a partir del elemento del territorio,

el campo y la distribuciéon de la tierra, se implementd una

Politica de Desarrollo Agrario Integral, como una serie de

medidas que tienen dentro de su objeto, los diferentes

ambitos en donde se desenvuelve la poblacién campesina

para construir sus proyectos de vida. Dentro de los principios

Yy mecanismos gque permitirdn transformar estructuralmente

el campo colombiano (p.1).

Prosiguiendo con el hilo del documento, es importante aclarar que
el PDET esta regulado por el Decreto Ley 893 de 2017 y asegurado
su sostenimiento econdmico, en la Constitucidn politica, en el
Titulo XII - Capitulo IV — Articulo - Articulo 361 - Paragrafo 3°.

En tal sentido, uno de los origenes de la problematica que viven
en la actualidad los campesinos, ha sido por la vulneracién de sus
derechos frente al acceso a las tierras y el abandono por parte del
Estado, en estas zonas rurales, desencadenando que, grupos al
margen de la ley, se pudieran aprovechar de este desamparo a
personas que, desde los inicios, han trabajado la tierra para sustentar
a sus familiasy que son la principal fuente de alimento para las urbes.
Como consecuencia de la violencia utilizada por estos entes, con
el fin de obtener estas tierras para sus actividades ilicitas, miles de
familias campesinas fueron destruidasy victimas de desplazamiento
forzado, que las llevaron a adaptarse a un estilo de vida totalmente
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diferente, al que llevaban en estas zonas, laborando el suelo. Por lo
tanto, cabe resaltar que, al cambiar su forma de vivir, las mujeres
campesinas empezaron a tener un papel mas protagoénico, luchando
por sus derechos, creando movimientos, volviéndose madres cabeza
de hogar y dejando un precedente para acabar con la desigualdad
entre hombresy mujeres, en la poblacidn campesina.

A causa de estas problematicas que venia sufriendo la poblacién
rural, el gobierno colombiano decide crear los Planes de Desarrollo
con enfoque Territorial, en los cuales, se pactd que el campesino,
segun la Agencia para la Reincorporaciéon y la Normalizacion (ARN,
2022), tendria bienestar, el desarrollo de la economia campesina,
desarrollodeintegracion de las regiones abandonadasy golpeadas
por la violenciay convertir el campo en escenario de reconciliacion.
Otorgd, de alguna forma, una soluciébn momentanea a esta
incertidumbre, pero no terminando completamente con ella.

En la actualidad, aungue muchas familias se han beneficiado con
el PDET, todo indica que se han tenido fallas por parte del Estado
al desarrollar este plan en las zonas rurales, debido al tiempo en
que se tardan en desplegar y poner en gjercicio su objetivo.

Conclusiones

Empleando como base tedrica y académica la explicaciéon de lo ya
descrito, en Colombia, los campesinos son azotados por la violencia,
sin alguna proteccion eficiente, que ayude a parar con esta
problematica, que solo se va jerarquizando mas, siendo su origen
en algo tan fundamental, como lo son los derechos que, segun
nuestra Constitucion, deben ser la principal fuente de proteccion
para el residente colombiano, siendo aun mas grave que, en pleno
siglo XXI, todavia se estigmatice a la mujer y no se le permita ejercer
sus derechos, a cabalidad, cuando poseen las mismas capacidades
e igualdad que los hombres, de las zonas rurales.

Aunque los PDET son un gran avance respecto a los territorios que
fueron azotados por la violencia, el Estado colombiano deberia
buscar diferentes formas, mecanismos y planes para lograr que,
tanto este instrumento como los que se han desarrollado para
el favorecimiento del campesinado, vayan mas alla de la visiéon
principal y logren reparar, lo que por afos, ha estado afectado y
que, en la actualidad, sigue impactando.
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1.5. Factores que les arrebatan el derecho a las mujeres
rurales a acceder a las tierras

Danna Islena Roncancio Reyes
Resumen

La mujer rural, como ser primario de la sociedad colombiana, ha
sido relegada en diferentes aspectos y uno de los mas importantes
hasidoelaccesoatierras,todavez que siempre han sido manejadas
por hombres,dejando a las mujeres lastareas del hogar, silenciando
su voz con diferentes formas de violencia, que la han subyugado y
afectado de manera profunda, debido a diferentes factores, como
la poca educacion, la crianza, el conflicto armado, entre otros. Por
otra parte, el estado colombiano ha intentado mitigar este flagelo
con diferentes regulaciones referentes al tema; un ejemplo de
ello es la Ley 731 de 2002, que les brinda a las mujeres diferentes
opciones para el acceso a las tierras y su explotacion, de manera
adecuada y productiva.

Desarrollo

El presente documento tiene como objeto analizar la relacion que
existe entre la tierra y la mujer rural, respondiendo a la siguiente
pregunta ¢Cuales son las razones por las cuales las mujeres tiene
un Minimo acceso a la tierra, siendo monopolizada por hombres
y en su mayoria latifundistas y grandes productores, dejando a
lo mujeres en doble desventaja? Pues bien, en la medida que se
desarrolle el analisis, se conoceran mas a profundidad los moti-
vos, acudiendo a la historia (conflicto armado), los usos y costum-
bres, la educacion e, incluso, las leyes que, actualmente, regulan
el tema y que, de una u otra manera, han dado como resultado
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la problematica que, hoy por
hoy, se esta dando en el cam-
po colombiano, desatando di-
ferentes consecuencias, como
desempleo, desplazamiento
forzado y vulneraciéon a la po-
blacion femenina.

Para iniciar con este analisis, se
dard una rapida observaciéon
a la historia de la mujer en
Colombia, siendo hasta 1954,
un ser considerado excluido del
ambito politico, por las leyes
colombianas, ante un sistema
patriarcal, gue no reconocia sus
derechos electorales, dejandola
atadaasufamiliadenacimiento
y después al casarse, a manos
de su esposo o la familia de
este. Por otra parte, en cuanto
al factor territorial se manejaba
un estilo patrilineal, es decir, las
herencias pasaban a los hijos
varones, repitiéndose el ciclo
durante siglos, por lo cual, seria
un error creer que en 1954, al
reconocerse los derechos de las
mujeres, se acabaria con esta
costumbre; por el contrario, a
partir de alli, se ha generado
una lucha constante para el
reconocimiento de la equidad
de género, dejando, incluso, a
la mujer como sujeto especial
de derechos, sobre todo, si sus
condicionesson madrescabeza
de familia, como ocurre en
muchos casos, consignandolo,
ademas, en la Constitucion
Politica de Colombia (1991).

° 32

A esta nefasta situacion,
se le suma el conflicto
interno armado que,

indiscutiblemente, hace parte
de la historia de Colombia,

fenédmeno que generd
desplazamientos forzados,
tanto de hombres como

de mujeres; pero si ellas ya
eran vulnerables ;acaso
no se vieron doblemente
afectadas por estos hechos?
Lamentablemente, si y la
explicaciéon radica en que, los
grupos al margen de la ley,
asesinaban al jefe de familia, a
manera de estrategia, ya que
era el Unico que manejaba
la economia y tomaba las
decisiones importantes en
el hogar, dejando a la mujer
desamparada, no solo por
la falta del hombre, sino por
SU pocCo conocimiento en
las finanzas y en el manejo
de tierras; ademas, se veian
obligadas a abandonar sus
tierras por temor a perder
mas miembros de su familia
e iniciar una nueva vida en la
ciudad, enfrentandose a un
mundo desconocido, agreste
y diferente, siendo expuesta
siempre a la violencia fisica,
emocional y sexual.

Alfactordelahistoria,enfocado
en los derechos y el conflicto
armado, se le suma otro
importante y es el referente al
de los usos, costumbres y roles
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de género. A pesar de que existen leyes que regulan el tema, en
las zonas rurales, aun se maneja el hogar de una manera que deja
en desventaja a la mujer, toda vez que su principal tarea, se basa
en el cuidado de la familia, los oficios varios y el servicio sumiso
a su compafero, trabajo que se hace invisible ante una sociedad
capitalista, donde el trabajo realmente importante es el manejo
del dinero y la tierras. La mujer hace parte de una construcciéon
social machista y capitalista, donde su familia de cuna, las
delegaba solo al cuidado familiar, sin permitirles tener una visién
mas amplia en temas referentes a las finanzas, al manejo de tierras,
al empleo, entre otras actividades, sino que su Unico objetivo era
casarse y formar una familia; sin embargo, si alguna queria salir
de este rol generaba, entonces, descontento en su hogar y se veia
minimizada por la violencia fisica, emocional y sexual, prefiriendo
quedar subyugada a su estilo de vida, dejandola en un estado de
desconocimiento, que no le permitia tener herramientas para
acceder a tierras rurales, donde lograra producir su propio dinero
para vivir de manera digna y tranquila, como es necesario para
todo ser humano, sin tener en cuenta su género.

Otro elemento fundamental es la educacidon, la cual, demarca el
destino de los sujetos, puesto que brinda la posibilidad de observar
el mundo desde una perspectiva mas amplia, objetiva y equitativa,
permitiendo su crecimiento y evolucién que, en la mujer rural, no
estd muy marcado, por diferentes razones como:

Encargarse de los oficios a temprana edad.

Falta de recursos.

Embarazos.

Distancias muy largas de la residencia al centro educativo.

Qo0oTYw

Con base en estos factores sociales, se considerard uno muy
importante y es el relacionado con las Leyes que regulan este
tema, siendo su principal referente la Ley 731 de 2002, creada
para brindarle legalmente a la mujer un acceso mas equitativo
a las tierras rurales, de donde fueron, en principio, subyugadas,
sobre todo aquellas de bajos recursos o en situacién inminente de
vulnerabilidad; con ello, se les da facilidad para obtener y explotar
estos sitios con:

Capacitacion.

Financiacion.

Créditos con tasas preferenciales.

Creaciéndel Fondode Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR),

entre otros componentes que la hagan efectiva y asequible.
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Aunqgue no ha sido sencillo aplicar la Ley, ya que las mujeres que
intentan salir de esta realidad se enfrentan a diferentes factores,
tal como nos indica Villarreal y Rios (2006):
La situacion de violencia y el desplazamiento no sélo afectan
la subjetividad femenina, sino que quiebran el derecho de las
mujeres a participar en organizacionesy restringe el ejercicio
del liderazgo que ha costado tanto esfuerzo a las mujeres
y a la sociedad. Desde finales de los noventa, las lideresas
campesinas tuvieron que reorientar su reclamo; cuando
apenas habian logrado politicas publicas que reconocieran
su papel en la economia rural, pasaron de reclamar
acciones para disminuir la pobreza, a exigir el compromiso
gubernamental para proteger el derecho a la vida en distintas
zonas del pais. En vez de concentrarse en la capacitacion
para la participaciéon y la gestion frente a las entidades
del sector agropecuario, han tenido que preocuparse por
adelantar acciones humanitarias con familias desplazadas
o tomar medidas para la protecciéon de la dirigencia de la
organizacion que empezaba a ser amenazada y que después
ha sufrido el desplazamiento, la violencia sexual e incluso la

muerte (p. 46).

El DANE (2021), en la nota Situacion de las mujeres rurales en
Colombia, brinda unas estadisticas importantes respecto a
estos factores. Segun la entidad existe diferencias respecto a la
educacioén basica, como lo son la participacion y el acceso, ya que
el 10, 6 de las mujeres rurales, de 5 aflos en adelante, no saben
leer ni escribir, respecto al 4,1 % de las mujeres urbanas. En cuanto
a empleo, las mujeres rurales ocupan un 29,2 %, mientras que
los hombres, el 68,8 %. Para la ocupacién de tierras o Unidad de
Produccion Agropecuaria (UPA), el 73,2 % pertenece Unicamente
a los hombres y para las ocupadas en conjunto entre hombre y
mujer, es del 2,1 %; ademas, las mujeres toman decisiones en las
UPA mas de menor tamafo, en un 60,1 % y los hombres en las UPA
mas grandes, en un 45,9 %.

Conclusiones

Después de estudiar los factores que influyen en la minima
tenencia y manejo de tierras de las mujeres rurales es posible
concluir respondiendo a la pregunta planteada al inicio, respecto
a las razones, por las cuales, las mujeres tienen poco protagonismo
en dicho tema, teniendo en cuenta que histérica y socialmente
han sido criadas para que sirvan a la familia, negandoles la

e 34



Reflexiones juridicas sobre ordenamiento agrario en Colombia

oportunidad de ampliar su vision econémica y que, ademas,
el conflicto armado ha dejado un huella importante respecto al
desplazamiento forzado, obligandolas a abandonar sus lugares de
origen e iniciar una vida desconocida y dificil.

La falta de educacién, el sometimiento y la sumision han permitido
también que el acceso a la tierra sea mas complejo, porque las
mujeres, lamentablemente, son golbernadas por sus esposos quienes
deciden sobre todos los factores de su vida, restandoles autonomia.

Para finalizar, el siguiente epilogo, consagrado en la declaracion

de los derechos de la mujer y la ciudadana:
Mujer, despierta; el rebato de la razén se hace oir en todo
el universo; reconoce tus derechos. El potente imperio de
la naturaleza ha dejado de estar rodeado de prejuicios,
fanatismo, supersticiéon y mentiras. La antorcha de la verdad
ha disipado todas las nubes de la necedad y la usurpacion.
El hombre esclavo ha redoblado sus fuerzas y ha necesitado
apelar a las tuyas para romper sus cadenas. Pero una vez en
libertad, ha sido injusto con su compafera. Oh, mujeres!
iMujeres! ;Cuando dejaréis de estar ciegas? ;Qué ventajas
habéis obtenido de la revolucion? Un desprecio mas marcado,
un desdén mas visible. [..] Cualesquiera sean los obstaculos
gue os opongan, podéis superarlos; os basta con desearlo (De
Gouges, 1791, epilogo).
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1.6. Revision histérica sobre el derecho de tierras. “construyen-
do tejido desde la mirada del feminismo étnico decolonial”

Kevin Joshua Zapata Fonseca®
Resumen

La mujer étnica rural victima del conflicto es el objetivo de este
estudio documentado. En un primer momento, se identifica el
ordenamiento especial para el derecho al acceso de la tierra,
desde una mirada nacional e internacional. Posteriormente,
se argumenta el papel fundamental de la mujer a lo largo de la
historia y se describe, de una manera muy sucinta, el movimiento
feminista, partiendo de la premisa ¢ Por qué no es eficiente atender
las necesidades de las mujeres desterradas de sus territorios y
cémo se podria mitigar la opresidon neocolonial? Bien se conoce,
que el acceso a la tierra y la garantia de paz en Colombia aun esta
en disputa y poca implementacion.

Desarrollo

Es necesario referirse a la justicia en Colombia sobre el derecho
de tierras, pues se prioriza, en gran medida, por la regulacién de
la propiedad y tenencia de la tierra, con el fin de generar una
estabilidad social y paz, en todos los pueblos. Es una invenciéon
del derecho y un paso gigante para la civilizacién, el regular la
propiedad privada; en Colombia, es una lucha continua, pues el
conflicto ocasiond que se desplazaran miles de campesinos vy,
por supuesto, la gran mayoria de mujeres, en busca de un mayor
sostenimiento econdmico y social para sus familias.

Este factor del desplazamiento también incidié en que grandes
terratenientes se posesionaran de estos terrenos, dejando un gran
porcentaje de tierra improductiva. Al respecto, es menester afiadir
que las estadisticas indican que solo el 18 % de |a tierra tiene el aval
para ser cultivada, lo que se puede inferir en que en Colombia, el
resto de la tierra estd mal administrada.

¢Cuales normas regulan el acceso a la tierra en Colombia? Entre
ellas estd la Ley 160 de 1994, que tiene, como fin social, el acceso
progresivo a la tierra para los campesinos que no tienen el sus-

22Estudiante del programa de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
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tento ni los medios necesarios
para producirla o adquirirla.
Por otra parte, entre las nor-
mas Mas recientes, se encuen-
tra la Ley 1448 de 2011, por me-
dio de la cual, se encarga del
proceso judicial y los derechos
de las victimas del conflicto
armado, que se puede consi-
derar favorable al proclamar el
Derecho Internacional Huma-
nitario, que tanto amenaza el
conflicto.

Esta Ley brinda un apoyo pre-
ferencial a las mujeres, en
cuanto a atender los proce-
sos de las mujeres cabezas
de familia, “Adicionalmente,
el componente de restituciéon
de tierras permitié cambiar el
discurso y estimuld a muchas
comunidades, familias y a sus
integrantes, a imaginar la posi-
bilidad de retornar, restablecer
sus derechos de propiedad o
aclarar las relaciones juridicas
con la tierra como poseedor/a,
propietario/a o tenedor/a”
(Garcés, 2015: 153). También
pueden acceder a seguridad
social, educacién, subsidios,
entre otros programas.

Un acontecimiento impor-
tante —desde el ambito inter-
nacional- fue cuando la ONU
aprobd, el 17 de diciembre de
2018, la declaracion sobre los
derechos del campesino y las
personas que trabajan en zo-
nas rurales; se puede compa-
rar cierta empatia y conexion

con la Constitucion Politica de
Colombia, pues de esta decla-
racion, se tratan aspectos eco-
l6gicos, dado que se propen-
de por gozar de un ambiente
sano y desarrollo econémico
apropiado. Otro aspecto es el
promover el trabajo en el cam-
po, distribucién de alimentos
y erradicar la pobreza, entre
otras, la hambruna, garanti-
zando el derecho de participar
ante el desarrollo legislativo,
gue los pueda afectar.

Ahora bien, es indispensable,
en esta instancia, abarcar el
movimiento feminista con un
enfoque histérico en Colom-
bia, como se establecid en el
objetivo de este documento.
Entre las primeras fases del
feminismo en Colombia se en-
cuentran las sufragistas, movi-
miento que tuvo su significan-
cia tiempo después; se trataba
de luchar por un derecho en
contra de una sociedad ma-
chista, excluyendo a las muje-
res, promovido por un Estado
patriarcal, con una Constitu-
cion obsoleta.

Aqguella resistencia reunié a
mujeres de partidos socialis-
tas, liberal y conservador. Para
describir este hecho, Luna
(1999) expresd lo que signifi-
c6 este movimiento, ya que se
produjo una construccion dis-
cursiva igualitaria en la mujer,
de manera universal, porque
se buscaba una participacion,
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en la medida que se escuchara la voz, mediante un papel de em-
poderamiento, para asi garantizar los derechos semejantes al
hombre. Se logré que en la Asamblea Nacional Constituyente de
1954 aprobara el derecho femenino al voto, el cual, fue ratificado
por el Plebiscito de 1957.

En otro momento, en diciembre de 1978, con la participacion
de 260 mujeres, procedentes de varias ciudades del pais, se
realizd en Medellin, el primer encuentro nacional de mujeres,
que buscaba fortalecer su participacion en el sector politico y en
diversos movimientos, entre ellos, las de mujeres obreras, con la
oportunidad para dialogar y establecer diferentes perspectivas, en
cuando a la condicién de la mujer y su rol en la sociedad.

En cuanto a la mujer, en el ambito rural, se debe comenzar con
el caso de San Basilio de Palenque y la poblacién liberada de los
esclavistas. El proceso de esclavitud (1550-1810), que se dio por los
actos de colonizacién que, por una parte, fue con la extraccién de
recursos naturalesy, por otra, con los conocimientos culturales, dado
que estas poblaciones demostraron grandes avances en cuanto
a infraestructura, medicina y otras ciencias. Su fin era dominar
todo el territorio americano y en Abya Yala (nomlbrado asi en lo
que se considera Sudamérica, por las culturas Indigenas), no era la
excepcion, era de mucho interés este territorio para los esclavistas.

Es de resaltar que se les llama palenques a los puntos estratégicos
de resguardo y a las cercas de palo que construian, como
mecanismo de defensa alrededor de sus casas. San Basilio de
Palenque es declarado por la UNESCO como Patrimonio Cultural
e Inmaterial de la Humanidad y, de caracter nacional, por el
Ministerio de Cultural, reconocido por la herencia ancestral afro.

Otro caso, la necesidad de liberacion para las personas originarias
de Africa, que era inminente; en esta parte del territorio, buscaban
miles de estrategias, entre ellas la poesia, el didlogo, los cantos, ya
gue el idioma, tan propio de ellos, servia como un medio crucial
ante los intentos de escapatoria, cuando se organizaban y se
reunian en sus horas de trabajoy descanso. Las mujeres jugaron un
papel importante, cuando, gracias a ellas, se establecio la primera
poblacién negra libre del esclavismmo en América. Valencia (2018)
narra como las mujeres y hombres afrodescendientes se fugaban,
pues estos aprovechaban las labores domeésticas y en sus mentes
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recreaban los recorridos que hacian en medio del trabajo, se
imaginaban cada detalle del paisaje y, posteriormente, plasmaban
en su cabello, mediante el trenzado, las rutas de escape.

Ahora bien, ;Por qué no es eficiente atender las necesidades de
las mujeres desterradas de sus territorios y coémo se podria mitigar
la opresion neocolonial? Para las mujeres indigenas, el territorio
es parte de su cultura; Diaz (2013), en su investigacién, afirmé que,
como mujeres indigenas, la tierra es la madre que alimenta, es
decir, que desde su cosmovision, la tierra es sagrada e importante,
pues de ella emergen seres (espiritus) y desde sus convicciones,
como en el caso del rio Rancherias, que es la vida; para la etnia
Wayuu, por ejemplo, el acto de desbordarlo seria entregar la propia
vida, “acabarla”.

Diaz (2013), afade también, que el progreso basado en la
destruccioéon del territorio y de los seres humanos no es progreso; la
mineria ylainfraestructura han afectadotanto estascomunidades,
gue no se tienen en cuenta los derechos de estas poblaciones. Hoy
por hoy, es comun notar, por los rasgos fisicos, una alta presencia
de mujeres indigenas, victimas del conflicto, en las principales
ciudades de Colombia.

Con esta inminente situacidn, de opresién en el sector rural, se
evidencia una inestabilidad inminente; las mujeres son victimas
de todo tipo de acoso y acceso carnal y ni hablar desde el sector
de la educaciéon. Se puede afirmar que la educacién es muy
Eurocentrista, pues es llamado como la colonialidad del saber;
como Ochy Curiel lo describe es como tratar de imponer cierto
tipo de conocimiento, para que esa persona, supuestamente se
desarrolle, negando la historia propiay cometiendo epistemicidios,
pues los jovenes se identifican con las luchas europeas y no con
los representantes y verdaderos libertadores de nuestros pueblos
indigenas.

Otro aspecto es la naturaleza, en Barroso (2017), citando a Ochy
Curiel y comenta que el capitalismo entiende la naturaleza como
algo en que hay que intervenir, al igual que el colonialismo. No es
casual que llegaran los colonizadores, entraran en los territorios
indigenas, afros y otros, para explotar el medioambiente, porque
la I6gica era que el hombre, tenia que controlar la naturaleza, para
poder legitimarse en su racionalidad.
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Conclusiones

Mediante un analisis empirico,
el mestizaje fue una proble-
matica en la (mi) comunidad
indigena; el proceso de afadir
a Suba como una localidad de
Bogot3, en su intento de gen-
trificacion, dividié a toda una
poblacién étnica, sumando
consecuencias, como reducir a
la poblacién masculina, posee-
dores de las tierras y conducir-
los al consumo de alcohol; la
vida bohemia fue consecuen-
te con las adicciones y, de allj,
gue perdieran sus predios.

Lo verdaderamente rescatable
son las mujeres herederas de
las tierras, quienes, en medio
de sus principios, pensamien-
tos, filosofia de vida y actuar
habitual, lograron reivindicar-
se y luchar por estas tierras,
preservandolas, sin dejar a un
lado sus costumbres; a esto
se le conoce como matriarca-
do. En el caso de las mujeres
indigenas, Camargo (2021) es-
tablece que la relacién es con
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Capitulo 2

ACUERDOS DE PAZ
Y ORDENAMIENTO
AGRARIO

n el segundo capitulo se recopilaron cinco documentos
Etendientes a reflexionar sobre dos temas fundamentales: 1) el

estado actual del acuerdo de paz, analizado, principalmente,
desde la reforma rural integral y, 2) la importancia, implicaciones y
factores del derecho agrario y su jurisdiccion.

El primer texto es presentado por la estudiante Angie Ochoa,
guien enmarca una vision estadistica sobre el estado actual de la
tenencia de la tierra en Colombia y, con ello, eleva una reflexion
respecto a la necesidad que tienen las organizaciones campesinas,
el Estado y las victimas del conflicto armado, en impulsar y en
promulgar el cumplimiento de la reforma rural integral®, con el fin

23Expuesta en el punto ndmero 1 del Acuerdo de Paz (2016).
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de garantizar la transformacién estructural del campo, reconocer
a lascomunidades étnicasy campesinas, crear condiciones dignas
para vivir, convivir y subsistir y contribuir al fortalecimiento del
tejido social y a la construccién de una paz estable y duradera.

Miguel Angel Medina, mediante el documento titulado
¢Es cuestion de género las reformas agrarias?, realiza un
acercamiento histdrico a las reformas agrarias que ha tenido el
paisy la discriminacién que han generado con la mujer campesina
en Colombia, principalmente, en el siglo XX; sin embargo, rescata
gue durante los Ultimos anos, se han expedido normas en favor
de la mujer, como la Ley 1900 de 2018%, pero considera que su
eficacia es baja, logrando concluir, que los mayores obstaculos que
enfrenta la mujer para acceder a la tierra, tiene que ver con la falta
de correspondencia entre lo que, por una parte, establecen las
normasy lo que, de otro lado, se evidencia en su implementacioén.

Continuando con el desarrollo de este capitulo, la estudiante
Jennyfer Paola Ortiz, en su texto La jurisdiccion agraria, una
promesa incumplida, realiza un analisis juridico y hermenéutico a
las normas que, a través de la historia, buscaron crear la jurisdiccion
agraria en Colombia; no obstante, logra determinar que, a pesar
de los intentos de la Ley 200 de 1936, el Decreto 2303 de 1989 y lo
previsto en el Acuerdo de paz, esta jurisdiccién, a la fecha, no esta
vigente y se sigue considerando como una promesa incumplida a
los campesinos y a las victimas del conflicto armado.

El siguiente documento es presentado por el docente Julio César
Garcés Najar, en el que describe, normativamente, la naturaleza
juridica de los bienes baldios; para ello, divide el texto en tres
fragmentos: primero, analiza la diferencia de los baldios con los
vacantes; segundo, realiza el mismo ejercicio, pero entre bienes
baldios y bienes ejidos y, tercero, establece una reflexidon sobre las
normas vigentes que regulan este tipo de bienes, concluyendo,
gue existe una insatisfaccién de las necesidades basicas de la
inmensa poblacidn campesina, por la complejidad conceptual y
normativa de los baldios.

Por ultimo, y para cerrar este capitulo, el estudiante Christian
Martinez, en su texto denominado Derecho Agrario: ¢;ficcion o

24por medio de la cual se establecen criterios de equidad de géneros en la adjudicacion de las tierras baldias,
vivienda rural, proyectos productivos, se modifica la ley 160 de 1994 y se dictan otras disposiciones.
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realidad? Una mirada a partir
del deber ser y la justicia
agraria,buscareflexionarsobre
la importancia de establecer
un derecho agrario que pueda

forzado, puesto que identifica
qgue el alcance del derecho
agrario es limitado, toda vez
que, al parecer, sus politicas no
cubren con las reparaciones

responder a las necesidades
de las comunidades étnicas
y campesinas, victimas del
despojo y del desplazamiento

sociales necesarias, para la
construccién de un colectivo
unido y socialmente estable.

2.1. Colombia rural: el camino hacia la paz
Angie Julieth Ochoa Lopez?®
Resumen

La Reforma Rural Integral es uno de los puntos masimportantesen
el Acuerdo final para la terminacién del conflicto y la construcciéon
de una paz estable y duradera, suscrito entre el gobierno de
Colombiay las FARC-EP. Su implementacioén ha sido, lenta y tardia.

La causa fundamental de la violencia en Colombia ha sido la
histdrica e inequitativa reparticion de latierra; el 64 % de los hogares
rurales no tiene acceso a la tierra, si se compara con el escenario
mundial, que es una de las mas desiguales; a eso, se le debe sumar,
gue el 46,5 % son propiedades que tienen mas de 500 hectareas
de tierra y Unicamente las poseen el 0,4 % de los propietarios
en las zonas rurales, lo que da como resultado, la concentraciéon
de tierras. En este punto, las politicas del Estado colombiano se
han movido en dos escenarios o han sido equivocadas o fueron
concebidas de manera dolosa, para beneficiar a una minoria.

Desarrollo

A partir de los acuerdos de paz con las FARC, se abrid la posibilidad
a la sociedad colombiana de plantearse nuevas alternativas para
la construccidon de pais, especialmente, en los territorios mas
afectados por las dinamicas del conflicto armado y la violencia
desbordada, que los impacté durante mas de cinco décadas;
desde entonces, ese lejano escenario, llamado campo, a tenido
una mirada mas importante e impactante, ya que la realidad se

25gstudiante del programa de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
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evidencia en las cifras, donde
el 75,5 % de los municipios son
zonas rurales.

Si bien en este documento se
plantea una Reforma Rural In-
tegral que sentaria las bases
para la transformacidén estruc-
tural del campo, reconoceria
a las comunidades étnicas y
campesinas y le daria la prio-
ridad al fortalecimiento de sus
formas de organizacién, dan-
do paso a la creacidn de condi-
ciones dignas para vivir, convi-
vir y subsistir, enfocadas hacia
la poblacién rural, que contri-
buiria al fortalecimiento del
tejido social y a la construcciéon
de una paz estable y durade-
ra. Es importante, primero, re-
versar los efectos del conflicto
en el territorio e impedir que
se repita y, segundo, se debe
cambiar, de manera radical,
las condiciones sociales y eco-
némicas, en las zonas rurales
de Colombia.

Uno de los principios rectores
del primer punto del acuerdo
de paz es el desarrollo integral
del campo, es decir, que esta
reforma rural integral busca
gue se adelante, desde el
marco de una economia Mas
globalizada, la generacién y el
impulso a las diferentes formas
de produccién que existen
dentro del territorio, como
lo son la agricultura familiar,
la comercializacién a escala,
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la agroindustria y el turismo.
No se puede omitir que para
avanzar se debe reconocer la
historia; la causa fundamental
de la violencia en Colombia
ha sido la inequitativa
reparticion de la tierra que,
en el escenario mundial, es
una de las mas desiguales.
En ese punto, las politicas del
Estado colombiano se han
movido en dos direcciones o
han sido equivocadas o fueron
concebidas de manera dolosa,
para beneficiar a una minoria,
lo que limita la competitividad
enelcampo,elflujodeinversiéon
y el fomento para la creacidon
de la pequefa producciéon
rural con otros modelos de
produccién; para transformar
esta larga y dolorosa historia
es necesario lograr una gran
transformacién en el campo.

Lo que se ha denominado una
Reforma Rural Integral, que
busca cerrar las brechas entre
el campo y la ciudad, con lo
ya acordado y siguiendo esta
linea, lo que se sugiere es mas
crédito, asistencia técnica y
apoyo en la comercializacion
de la producciéon agricola; que
se formalice la posesion de la
tierra y que se cree un Fondo
de Tierras a partir de baldios,
donaciones y recuperacion de
aquellasque fueron compradas
ilegalmente, para distribuirlas
de forma justa, a quienes la
guerra les quité todo.



Reflexiones juridicas sobre ordenamiento agrario en Colombia

Ahora bien, cuando se habla del acceso y el uso de la tierra, se
guiere decir, gue se debe distribuir a los campesinos sin tierra o
con tierra insuficiente, mediante un gran Fondo de Tierras, que les
permita vivir en condiciones de dignidad. Es justamente alli, donde
la materializacién de la paz territorial en Colombia encuentra su
mayor limitante, debido al favorecimiento politico que tienen las
agroindustrias, la ganaderia extensiva, el acaparamiento de tierras
y el extractivismo, en zonas altamente ambientales. De hecho, las
politicas publicas para el desarrollo rural, que fueron perfiladas
para el periodo del post acuerdo, nisiquieraincorporan las minimas
consideraciones ambientales y distributivas, necesarias para la
desconcentracion de la tierra y, con este, la separacion del poder
politico, econémico y social, sino que, por el contrario, pareciese
que estimulan el crecimiento de las actividades industriales y la
expansion de las zonas destinadas a la explotacion de la naturaleza
(Salgado, 2015).

Muestra de lo anterior es el aumento de las areas sembradas con
cultivos transgénicos, el impulso a los paquetes tecnoldégicos, la
implementacion de leyes de propiedad intelectual a las semillas,
el incentivo a la produccién de agrocombustibles y plantaciones
forestales comerciales, asi como el aumento de los proyectos de
extraccidn minera, como base para el crecimiento econémico,
siendo el eje y la vision del desarrollo nacional, modificando las
formas de sustento en muchas zonas rurales amenazadas, ya
sea por el conflicto o por el riesgos ambiental, modificando, por
total, la forma de vida, desde el punto natural y social del campo
y poniendo en riesgo la agricultura campesina y comunitaria, en
lugar de fortalecerla.

Bajo estas circunstancias y pese a que en el escenario actual se
continda haciendo uso del discurso de la reforma agraria y de la
restitucion de tierras, como proyectos de campanas y promesas
insostenibles de vida para nuestros campesinos, indigenas y
afrocolombianos, quienes siguen condicionados por la desventaja
gue tienen para disputar su posicidn en los diversos escenarios
politicos y frente a los poderes del sistema de produccion
empresarial, sigue siendo el resultado real de la ineficiencia
de dichas politicas, que repercuten en el dia a dia de cada
poblador rural, exponiendo y vociferando planes muy alejados
de la existencia rural, gue pretenden la construccién de una paz
selectiva y alejada de toda efectividad que, si bien deberia lograr
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una reduccion radical de la pobreza, en especial, de la extrema
pobreza, no cumple con su fin y cada vez esta brecha es mas
evidente en los hogares campesinos.

Como si no fuera ya muy ambiciosa esta gran reforma, también
se pretende disminuir otro gran resquicio, el que ha existido
mucho antes de la independencia, la que existe entre el campo y
la ciudad; es momento de volver a mirar hacia el campo, darles a
los campesinos las herramientas necesarias para que la tierra sea
productiva, eficiente, valorada y bien remunera.

Este contexto plantea varios interrogantes fundamentales, sobre
la capacidad de las comunidades para defender sus territorios
y es donde se deberian desarrollar, fortalecer e implementar los
programas especiales de desarrollo con enfoque territorial (PDET),
gue tienen como objetivo, llegar a los territorios mas apartados,
olvidados y necesitados, es decir, coordinar que esas grandes
intervenciones e inversiones por parte del Estado Illeguen y asi,
se logre un trabajo mancomunado con las comunidades, con el
propoésito de lograr estabilizar dichas regiones.

Bajo este pilar, se trata de fomentar la reconstrucciéon del tejido
social en las zonas mas afectadas, con verdaderos planes de
choque, que permitan la garantia y la defensa de los derechos,
lo que facilitaria la reconciliacién de los diversos actores, en los
escenarios de desarrollo futuros, en busca de la des estimulacion
de proyectos extractivistas, que amenazan los ecosistemas y la
existenciamismadelascomunidadesrurales,quienessolocuentan
con apoyos asistenciales, que los marginalizan y aislan a una vida
de oportunidades limitadas. Asi se evidencia en las estadisticas,
donde el 11,5 % de acceso, da como resultado el analfabetismo en
el campo y con el 20 % de la poblacién rural, entre los 5 y 16 afos,
Nno asiste a ninguna institucién de educacion.

Para que la transformacién del campo tenga verdaderas posibili-
dades de concretarse, se requiere no solo de una estructura y de
un funcionamiento apropiado por parte del Estado, sino que debe
estar entrelazada hacia la sostenibilidad y el desarrollo rural; que
esa revolucion contribuya a dinamizar la economia rural y la in-
tegracion de todas las regiones del pais, con miras a mejorar la
calidad de vida de los habitantes del campo; donde la seguridad
alimentaria y nutricional logre que el esfuerzo frente a la transi-
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cién del campo sea mas real
y tenga, como fin, aumentar
la produccidn de alimentos y
el fortalecimiento de los pro-
cesos de siembra, de cosecha
y de comercializacién, con el
propoésito de garantizar el ac-
ceso y el consumo de alimen-
tos de calidad nutricional y
en cantidad suficiente, dando
paso a la disminucién de la
desigualdad alimentaria, con
el fortalecimiento de los mer-
cados locales y regionales; es
indispensable incentivar la
participacién de las familias
frente a la aplicacién de pro-
gramas especiales contra el
hambre. La implementacién
de dicho acuerdo debe corres-
ponder con las reclamaciones
y reivindicaciones histéricas.

Es asi, como el reconocimien-
to de las diferentes formas de
territorialidad campesina, es-
pecialmente, al impulso de las
Zonas de Reserva Campesina
—ZRC-, a los apoyos a los pro-
yectos de vida de las comu-
nidades rurales, al acceso del
fondo de tierras, a los factores
productivos acordes con sus
formas de vida e impulso a
SuUs economias propias, son un
punto de partida importante,
para que las organizaciones
materialicen sus propuestas
de construccién de paz territo-
rial. El papel de las organizacio-
nes campesinas y del Estado,
como agente de transforma-

cidn social, serd fundamental,
especialmente, para garanti-
zar la existencia de las formas
alternativas de organizacién,
de produccién y de ordena-
miento territorial, necesarias
para la recomposicion del teji-
do social, afectado por el con-
flicto armado, la problematica
ambiental, social, econdmicay
politica.

En este sentido, entre los mu-
chos retos de la construccidon
de paz, estad el de propiciar las
condiciones que garanticen la
estabilidad de las comunida-
des rurales, la sostenibilidad
ambiental en el ordenamien-
to de los territorios y la coexis-
tencia entre las agroindustrias
y las agriculturas alternativas
locales, sin condicionar o debi-
litar, aln mas, a éstas ultimas.

Conclusiones

Colombia es un territorio con
un gran problema de tierras,
donde no se contemplan sus
formas de propiedad y de
distribucién, mientras la do-
minacién del mercado mun-
dial continle devastando el
ambiente y acentuando los
conflictos ambientales y agu-
dizando las brechas entre la
produccién y el usufructo.

Las propuestas alternativas,
desde las organizaciones so-
ciales de base, seguiran siendo

Acuerdos de Paz y Ordenamiento Agrario e 49



una opcidn politica para el pais, para formar un verdadero modelo
de desarrollo agrario. Se deben robustecer las relaciones sociales
de produccidn tradicional, frente al modelo agroindustrial; pensar
en el manejo adecuado de los ecosistemas; robustecer la auto-
nomia y la soberania alimentaria y reivindicar los conocimientos
tradicionales y comunitarios, como estrategia para la defensa y la
transformacion territorial.

Para lograr una paz estable, duradera y real es importante generar
un eje central de composicién entre el campo vy la ciudad, dando
como resultado el avance y el fortalecimiento del campo y
generando un cierre a la enorme brecha social, dentro del pais.

Referencias

Garcia Trujillo, A. (2020). El desarrollo rural en el Acuerdo de Paz
Oportunidades y restricciones para cerrar brechas histéricas en
Colombia. Presentacién en Ciclo de Conferencias — Derecho de
Tierras. Departamento de Derecho del Medio Ambiente. Universidad
Externado de Colombia. Bogotd, Colombia. https:/medioambiente.
uexternado.edu.co/wp-content/uploads/sites/19/2020/10/El-desarrollo-
rural-en-el-Acuerdo-de-Paz-PPT-Andres-Garcia-T.pdf

Gobierno de Colombia. (2018). Acuerdo reforma agraria. Bogota, Colombia.
https://www.funcionpublica.gov.co/documents/418537/1564007/
AcuerdoReforma+Agraria.pdf

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Presidencia de la Republica.
(2018). Instalacién de la mesa de conversaciones, inicio de los ciclos
de conversaciones y la discusidon del punto 1. Hacia un nuevo campo
colombiano: Reforma Rural Integral. Tomo Il. Bogota, Colombia.
https://mwww.jep.gov.co/Sala-de-Prensa/Documents/tomo-2-proceso-
paz-farc-mesa-conversaciones-reforma-rural.pdf

Oficina del Alto Comisionado para la Paz. Presidencia de la Republica.
(2016). Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto & la Construccidn
de una Paz Estable y Duradera. Presidencia de la Republica (24 de
noviembre). Bogota, Colombia. https:/Mwww.jep.gov.co/Documents/
Acuerdo%20Final/Acuerdo%20Final.pdf

Semana rural. (2018). Dos afios después: ;coémo va el acuerdo de paz en

la Colombia rural? Enfoque nacional [seccidon]. https:/Avww.semana.
com/web/articulo/acuerdo-de-paz-farc-gobierno-dos-anos/713/

50



Reflexiones juridicas sobre ordenamiento agrario en Colombia

2.2. (Es cuestion de género las reformas agrarias?
Miguel Angel Medina Avila %
Resumen

La cuestién agraria en Colombia, inminentemente, suscita pilares
sociolégicos, para comprender la realidad de desigualdades y de
conflictos civiles internos, que se han trazado a lo largo y ancho
de la historia del pais, junto con la profunda brecha inequitativa.
Sumado a lo anterior, se debe considerar que la construccioén, a
través del tiempo, del concepto sobre el derecho de propiedad, no
refleja, necesariamente, la vision de las mujeres sobre |a tierra; sin
duda alguna, aquello constituye un obstaculo para el ejercicio de
los derechos.

En el campo agrario se dio un proyecto progresista de tierras,
debido, en gran medida, a la vasta concentracién de propiedad
agraria, lainseguridad juridica que generan los titulos de propiedad
y la incertidumbre metodoldgica para la apropiacion de baldios.

Estos hechos produjeron una fragil legitimidad en la propiedad
rural, generando controversias en la tenencia de la tierra, donde
SuU preocupacion principal razonaba en ideales econdmicos
mas gue en hacer una verdadera reforma agraria, de tal modo,
si se piensa en un mMmecanismo centrado en el Estado, se esta
aceptando el supuesto de que el gobierno Nacional cuenta con
los medios suficientes para defender y garantizar la politica que
estd promoviendo.

Desarrollo

A comienzos del siglo XX, Colombia era un pais en quiebra,
como consecuencia de las guerras politicas y la desmembracién
de Panamda (1903); para ese entonces, el pais se sostenia,
principalmente, por la exportacion del monocultivo de café, siendo
producido, de manera artesanal. Fue, a través de este sector, que se
produjo los efectos en la dinamizacién de la demanda, jalonando
la economia interna, de un Estado devastado, producto de sus
guerras civiles.

26gstudiante del programa de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
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Esta época, se constituyd en la partera de laacumulacién originaria
de capital en Colombia, no solamente por la concentraciéon
de capital — dinero, sino por la creacién de condiciones para la
agricultura intensiva, junto con una posible reforma agro, que
potenciara los ingresos de un campesinado, precedido de la
naciente burguesia agroexportadora, que fusionaba los intereses
de comerciantes, cafeteras, azucareros y bananeros.

Fue entonces, que el significado de interés general fue el
instrumento esgrimido por el gobierno Nacional para modernizar,
nosolamenteel Estado,sinotambién paraintervenirenlapropiedad
y reformar el agro, donde el mayor afectado, sin duda alguna, seria
la iglesia, pues asi lo enfatiza el Decreto del 9 de septiembre de
1861, Desamortizacion de bienes de manos muertas, promovida
por Tomas Cipriano Mosquera. Este proyecto fue radical, donde
operd la expropiacion, especialmente, contra la inmensa cantidad
de bienesy de tierras que la Iglesia catdlica habia acumulado en la
Colonia y parte de la Republica, cuya finalidad principal, se fundé
en estimular la movilidad del marcado de tierras.

Al respeto la norma rezaba:

Que uno de los mayores obstaculos para la prosperidad y
esparcimiento de la Nacidn es la falta de libre circulacion de
gran partedelas propiedadesraices (..) Que las corporaciones,
congregacionesy sociedades anénimas no pueden poseer la
perpetuidad bienes inmuebles (...) La nacién tiene derecho
a suceder en posesidon de los bienes a las corporaciones
gue dejen de existir (...) Todas las propiedades rusticas y
urbanas, derechos y acciones, capitales y censos, usufructos,
servidumbre u otros bienes, que tienen o administran como
propietarios o pertenezcan a las corporaciones civiles o
eclesiasticas (Decreto del 9 de septiembre de 1861).

Tales aspiraciones reformistas, nunca fueron mas alla de las
relaciones de necesidad en aclaracién de titulos de propiedad y la
abolicion de formas atrasadas de explotacidn de trabajo.

Como consecuencia, se habia creado un sistema de reforma
agrario, que solamente favorecié el acceso a la tierra a una parte
de la poblacién campesina que no era propietaria, excluyendo los
actores sociales determinantes para el desarrollo, entre ellos, a la
mujer rural, toda vez que, las debilidades en el disefio de politicas
publicas, no tenian en cuenta ladiversidad y particularidades de las
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mujeres invisibilidades por legislaciones, cuyo cuerpo normativo
contenfan sesgos sociales y culturales.

Por otra parte, la esfera publica supuso un cierto tipo de separacion
entre mundo publico y vida privada, sesgada a favor de una
concepcién que le otorgd prerrogativas, ventajas y poder a los
hombres sobre la vida de las mujeres. Para nadie es un secreto que
las mujeres en Colombia han sido tradicionalmente excluidas de
la toma de decisiones; por esto, los hombres tuvieron el derecho
a tomar todas las decisiones de indole politico. De lo anterior, se
puede argumentar asi (Cuadro 1:

Cuadro 1. Aflo en el que se otorgd el derecho al votoy a ser elegidas
a las mujeres en América Latina.

DERECHO AL DERECHO A SER
VOTO ELEGIDAS
Argentina 1947 1947
Belice 1954 1954
Bolivia 1952 1952
Brasil 1934 1934
Chile 1931-1949 1931-1949
Colombia 1954 1954
Costa Rica 1949 1949
Republica Dominicana 1942 1942
Ecuador 1929 1929
El Salvador 1939 1961
Guatemala 1946 1946
Guyana 1953 1945
Nicaragua 1955 1955
Panama 1941 1941-1946
Paraguay 1961 1961
Perd 1955 1955
Surinam 1948 1948
Uruguay 1932 1932
Venezuela 1946 1946

Datos tomados de: https:/Mwww.milenio.com/politica/65-anos-voto-femenino-10-datos-debes

Frente a lo anterior, se evidencia que Colombia es uno de los paises
de América latina donde a las mujeres se le concibié tardiamente
el derecho al voto y a ser elegidas.
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Las diferentes problematicas
rurales y los conflictos socia-
les de mayor profundidad y
extension que afronta el pais
se han asociado en el modelo
subjetivo de intelectualidades
y politicas influyentes, con la
persistente concentracion de
la propiedad de la tierra y los
supuesto anhelos de distribu-
cién equitativa.

Las reformas agrarias determi-
nan los avances en el campo,
permeando aquella hermenéu-
tica - normativa en pilares so-
ciales, econémicos y politicos,
consagrando las estructuras
actuales del poder elitistas, en
cuanto al acceso de la tierra,
siendo el factor esencial para el
desarrollado cultural de la po-
blacion rural. Las legislaciones
en el agro han tomado distin-
tos matices, uno de los cuales,
se evidencia en la participacion
politica, casi inexistente, de la
poblacién mas vulnerable de las
zonas rurales.

Las distintas reformas agrarias
se han caracterizado por con-
diciones ambiciosas, carecien-
do de un manejo y resultado
real; es asi,como aquellos cuer-
pos normativos convergen en
documentos sin un sentido
propio, apelando a retodricas,
plasmadas en unos libros de
amplio conocimiento, pero de
poca utilidad en la cuestidon
rural. Pareciera que se preten-
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de favorecer a determinados
grupos sociales, excluyendo
a los verdaderos actores del
campo; la baja participaciéon
de las mayorias ha originado
la invisibilizacién, la inequidad
y la pobreza de los evidentes
agentes determinantes del
avance rural.

Es de insistir que, a pesar del
reconocimiento juridico de
los derechos de la poblacién
campestre, han carecido de
realismo social, dejando entre
dicho el sosiego rural, mucho
menos, han logrado integrar a
las mujeres dentro de un mar-
co normativo de protecciéon
rural, coherente con la reali-
dad latente. Es de notar, que
los planteamientos normati-
VOS contienen —en sus estruc-
turas gramaticales- sesgos re-
ferentes al rol de la mujer rural
de Colombia, evidenciando las
debilidades en el disefio de las
politicas publicas, que no tu-
vieron énfasis en la diversidad
y en las particularidades de
las mujeres; a esto, se le suma
gue el Estado no reconoce a
las mujeres en su rol protago-
nico en la creacién de politicas
trasformadoras, dentro y fuera
de sus comunidades, toda vez
gue son subestimadas y si-
guen siendo encasilladas, sim-
plemente, en el papel de victi-
ma, conformando las grandes
estadisticas de la poblaciéon
vulnerable.
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El problema no radica en la ausencia de normas, sino en la falta
de aplicabilidad real, pues estas existen y, en muchos casos, no se
incorporan textos que generen medidas favorables; mas bien, se
trata de ampliar una brecha existente entre la norma y la realidad,
sumando al poco interés de las entidades estatales, encargadas de
velar por el verdadero funcionamiento del Estado, lo que dificulta,
de manerainquietante, la implementaciény la creacidén de nuevos
obstaculos de tipo cultural, que se reproduce en las relaciones
sociales y reduce, también, los alcances de las normas.

Por supuesto, este no es problema solamente normativo, sino que
a los factores juridicos y culturales se suman elementos sociales y
politicos, que hacen mas complejo el acceso de tierra a las mujeres
rurales de Colombia.

Finalmente, en la mayoria de las reformas a la legislacion, se
declaran aparentes intenciones, orientadas a corregir la ineficacia
e inoperancia de las entidades responsables de la redistribucion,
bajo el supuesto de lograr trasparencias en los procedimientos
y fomentar la organizacién y la participacion de la poblacidn
marginal; sin embargo, todos estos problemas instrumentales
persisten, reforma tras reforma.

Conclusiones

Los resultados precarios en el proceso de redistribucidon equitativa
de propiedad, laslimitacionesfinancieras,las politicascentralizadas
Yy poco participativas, los mecanismos poco trasparentes en los
procesos de adquisicién y adjudicacion de tierras y, en general, el
pobre impacto en la solucién de los problemas de pobreza rural,
condujeron a introducir cambios fundamentales en el enfoque
tradicional de reforma agraria, en donde el actor principal era
considerado el campesino.

Como se advierte, la presencia de las mujeres en el lenguaje es algo
enlo que se haavanzado notoriamente, lo cual, se ve como unlogro
importante, si se considera que el lenguaje contribuye a reforzar o
reformar las percepciones culturales y constituye subjetividades.
Por lo tanto, el lenguaje no sexista en la norma facilita que la
sociedad asuma a las mujeres como titulares de derechos sobre
la tierra; sin embargo, los obstaculos para su realizacidon van mas
alla de lo dispuesto por los preceptos normativos que, en algunos
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casos, se puede deber a la falta de claridad y de mayor integraciéon
en las normas. También es claro que, en ocasiones, el problema no
ha sido la falta de marcos juridicos que consagran los derechos de
las mujeres sobre la tierra, sino la falta de aplicacion.

Por supuesto, que es de reconocer los avances logrados por
disminuir la brecha de desigualdades sociales y culturales; a pesar
de ello, se puede generar mayores avances normativos, pero, sin
duda alguna, uno de los mayores obstaculos que enfrenta la mujer
paraaccederalatierratiene queverconlafaltadecorrespondencia
entre lo que, por una parte, establecen las normasy lo que, de otro
lado, se evidencia en su implementacion.

Las organizaciones de mujeres rurales identifican, como causas
principales de la situacidn descrita, la ausencia de voluntad politica
del Estado para dar cumplimiento a las leyes y legislaciones,
tendientes a garantizar el derecho de acceso equitativo a los
actores predominantes del campo; ahondado a esto, el acceso a
la tierra debe contribuir al desarrollo econémico, politico, social
y, ademas, a mejorar la calidad de vida de la poblaciéon rural mas
vulnerable; debe optimar la distribucidén de la tierra con miras
a la reduccién de la desigualdad de la tenencia y, por ultimo, el
acceso a la tierra debe coadyuvar a contener las tensiones sociales,
especialmente, el conflicto agrario.

Para lograr resultados significativos en la lucha contra la inequidad
en el acceso de tierras rural, depende, en mayor medida, de la
ocurrencia de profundas trasformaciones en la estructura de
poder de la sociedad en su conjunto, que permitan generar las
condiciones institucionales, que requiere el desarrollo integral del
medio rural.

La ausencia de esto cambios fundamentales de poder impiden el
logro de resultados positivos en bienestar y en oportunidades de
progreso, a través de simples reformas redistributivas de la tierra.
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2.3. Lajurisdiccién agraria, una promesa incumplida

Jennyfer Paola Ortiz Bohérquez?”
Resumen

La presente ponencia busca realizar un andlisis histérico a los
intentos realizados por el Estado colombiano, para crear la
denominada jurisdiccién agraria. Para esto, el documento se
dividird en dossecciones; primero,se analizan los estatutos juridicos
creados a lo largo del siglo XX, mediante los cuales, se intentd y se
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promulgé la justicia agraria vy,
segundo, se revisa lo propuesto
en el acuerdo de paz respecto
a este tema y, con ello, se
estudian los proyectos de ley
propuestos ante el Congreso,
para dar cabal cumplimiento a
lo pactado en La Habana.

Desarrollo

Las controversias y los debates
sobre el uso y la tenencia de la
tierra en Colombia contindan,
pues la constante en la histo-
ria del pais frente al accesoy la
formalizacién de los derechos
de propiedad de la tierra y las
relaciones econdmicas de in-
dole agraria son un tema que
aldn no se ha resuelto; en este
escenario, el acuerdo de paz
(2016), en su primer punto, es
decir, Reforma Rural Integral,
intenta consolidar unas he-
rramientas "para garantizar la
no repeticién y establecer una
paz estable y duradera en el
sector campesino" (Oficina del
alto comisionado para la Paz,
2018: 38). Uno de estos meca-
nismos es la denominada ju-
risdiccién agraria que, si bien
es cierto cuenta con una larga
historia en el pais, a la fecha, no
esta vigente, razén por la cual,
este acuerdo de paz retoma
la idea de establecer una ju-
risdiccidon independiente, que
sea competente Unicamente
para tratar controversias del
agro colombiano.

28Mas conocida como la ley de tierras o régimen de tierras

Antecedentes histéricos de
la jurisdiccién agraria

Durante el siglo XX fueron va-
rios los intentos por estable-
cer esta jurisdicciéon. La pri-
mera aproximacién surge en
1936, con la expedicidn de la
Ley 2002, la cual, segun Parra
Cristancho (2021), se estable-
cid la creacién de los Jueces
de Tierras, donde su actuacion
y competencia se asimild, en
buena medida, a la de los jue-
ces civiles, pues se les facultd
para conocer los procesos po-
sesorios, los deslindes de gran-
des comunidades, la prescrip-
cion adquisitiva y las acciones
de proteccién a la posesidn; en
otras palabras, se buscaba es-
pecializar jueces para resolver
conflictos exclusivamente de
las acciones que interponian
los campesinos, pidiendo que
se les reconociera su trabajo
en esas tierras inexplotadas vy,
por ello, debian acceder a la
propiedad y a los pleitos de los
hacendados, cuando deman-
daban que habia que desalojar
a los campesinos, porque esta-
ban haciendo ocupaciones de
hecho. “Pese a que podian co-
nocer de las oposiciones a la ti-
tulacién de baldios, se les neg6
Su participacién para resolver
los litigios generados en la
aplicacién de los instrumentos
de la reforma agraria” (Parra
Cristancho, 2021: 2); sin embar-

Reflexiones juridicas sobre ordenamiento agrario en Colombia e 59



go, estos jueces de tierras tan solo existieron por siete afos, puesto
que por medio de la Ley 4 de 1943, se suprimid su existencia.

La desaparicion de estos jueces fue justificada por un factor netamente
econémico, pues segun el legislador, eran “un gasto innecesario”, ya que
su funcién era exclusivamente dar solucién a dos acciones juridicas y
consideraban que el Estado se podia ahorrar ese expendio, transfiriendo
la funcién a los jueces civiles ordinarios. Esa decision de austeridad en
un contexto politico enrevesado y de larga tradicion de resolver los
conflictos por medio de la violencia, conlleva a que esos problemas de
tierra se trataran a escopetazos y machetazos, consiguiendo, una vez
mas, llenar de sangre el campo colombiano (Majica, 2021).

Cinco décadas después, en 1989, el gobierno de Virgilio Barco
Vargas encontrd las zonas rurales plagadas de narcotraficantes,
paramilitares y guerrilleros y, por lo tanto, tomé la decisién de
expedir el Decreto Ley 2303 de 1989%°, donde retomo la vieja idea de
la jurisdiccién agraria y dispuso la creacion de 23 salas agrarias, con
52 magistrados y 115 juzgados agrarios, en diferentes municipios del
pais; sin embargo, y a pesar de este noble empefio del gobierno
Nacional para conformar la jurisdiccién agraria, tan solo tendria vida
en el papel, pues el presupuesto destinado para hacerla realidad,
solo permitid la creacién de la sala de Antioquia y de Cundinamarca,
con tres magistrados cada uno (Parra Cristancho, 2021).

Siete afos después, sin que la jurisdiccion pudiera pasar del papel
a la realidad, se expidioé la Ley 270 de 1996%°, en la que se establecié
que las funciones que cumplian estos jueces agrarios ahora la
cumplirian los jueces civiles ordinarios. Posteriormente, en el 2012,
conlaexpediciondelnuevo Cédigo General del Proceso?, sereafirma,
una vez Mmas, la derogatoria de esta jurisdiccion, manteniendo los
asuntos en competencia de jueces Civiles ordinarios.

El acuerdo de paz y la jurisdiccion agraria

Afos después, con la negociacion en La Habana con la guerrilla de
las FARC, la jurisdiccién agraria volvid a surgir en otro papel, esta vez,
en el punto 1 del Acuerdo final de paz (2016), donde se planted la
creacion de esta jurisdiccioén, al considerarla vital para consolidar una
paz estable y duradera, en el campo colombiano (El Tiempo, 2021).

29Por el cual se crea y organiza la jurisdicciéon agraria.
30 ey estatutaria de la administracion de justicia.
31l ey 1564 de 2012.
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Ahora bien, con el fin de
cumplir lo pactado en el
acuerdo, se han presentado
algunos proyectos de ley y
uno de estos intentos, se dio
mediante el proyecto de Ley
Estatutaria 134 de 2020C3*,
donde se planteaba la creaciéon
de una especialidad dentro de
las jurisdicciones ordinaria y
contencioso administrativa, la
cual,generaunmenorimpacto
fiscal y su implementacion
seria mMas expedita; como
guiera, qgue no requiere
una modificacién de orden
constitucional. Este analisis
llevé al gobierno Nacional a
proponer "la creacién de una
especialidad antes que una
jurisdiccién, sin embargo,
en consideracién a que los
asuntos que involucran hoy
se encuentran asignados a la
jurisdiccion ordinaria, y otros a
la contenciosa administrativa,
la propuesta las involucra a
ambas a través de la creacién
de despachos en cada una
de ellas" (Parra Cristancho,
2021: 4); sin embargo, como
ya se sefald, esta propuesta
solo buscd una especialidad
dentro de la justicia ordinaria
y no una  jurisdicciéon
agraria propiamente dicha,
desconociendo, en parte, lo
planteado en el punto 1 del
Acuerdo de Paz, en donde

32Por la cual se crea una Especialidad Judicial
Agraria y Rural, se establecen los mecanismos
para la resolucion de Controversias y Litigios
Agrariosy Ruralesy se dictan otras disposiciones.
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se plasmo el compromiso por parte del gobierno Nacional, de
iniciar la creacién de una "jurisdiccién agraria con enfoque de
géneroy con una adecuada cobertura y capacidad en el territorio,
enfatizando en las zonas priorizadas y con mecanismos capaces
de garantizar un acceso a la justicia que sea agil y oportuno para la
poblacién rural en situacion de pobreza" (Mojica, 2021: 31).

Este proyecto de ley queddé archivado, por no alcanzar a cursar
los debates en la legislatura correspondiente, razén por la cual, se
hundié nuevamente la idea de crear dicha jurisdiccion.

Para el 27 de julio de 2021, los partidos alternativos presentaron
el proyecto de ley No. 143/2021C que, en resumidas cuentas, era
una copia casi idéntica del anterior, pues acogia las mismas ideas,
donde se promulgaba la creacién de una especialidad dentro de
las jurisdicciones ordinaria y contencioso administrativo, con el fin
de no modificar la Constitucion Politica; lamentablemente, corrid
con la misma suerte de su antecesor, pues para el 20 de junio de
2022 (fecha limite para aprobar el proyecto), no habia cursado los
debates correspondientes, por lo que fue archivado.

Conclusiones

Se puede determinar que después de 85 anos del primer intento
por conformar la justicia agraria, a pesar de los multiples intentos y
de lo pactado en el acuerdo de paz, aln no existe una jurisdiccion
independiente, que garantice el derecho de los campesinos y de
las victimas del conflicto a gozar de una justicia, donde se brinde |a
proteccioén alatenencia de latierra, se resuelvan los conflictos sobre
SuU Uso y tenencia y se promueva la regularizacién de los derechos
de propiedad; por esta razdn, resulta importante establecer,
en la agenda publica, un proyecto de ley (o un proyecto de acto
legislativo), controlado mediante una auditoria ciudadana, que
logre implementar un compromiso por parte del Congreso, para
asi evitar recaer en la dilatacion y en el vencimiento de términos
legislativos y llegar a expedir la normatividad necesaria, para hacer
realidad la ansiada jurisdiccion agraria.
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2.4. Naturaleza Juridica de las Tierras Baldias en Colombia
Julio César Garcés Najar®
Resumen

Los terrenos baldios han sido objeto de una larga regulacion
en nuestro Derecho Civil, en la que sobresalen divergencias de
criterios, en algunos casos y nociones fundidas, en otros; factores
que, aunados a la falta de voluntad politica de la clase dirigente,
han contribuido al incumplimiento de las metas fijadas, por
nuestro orden, con motivo de esta clase de inmuebles.

Para abordar cabalmente este asunto, es necesario diferenciar
un terreno baldio de otros conceptos juridicos, con los que
ha conservado cierta afinidad: los bienes ejidos y vacantes.
Posteriormente, estaran dadas las condiciones para ahondar en el
titulo del articulo.

Desarrollo

En elocasodel Olimpo Liberal,con la Ley 48 de 1882, el orden juridico
colombiano esbozd algunas nociones concernientes a las tierras
baldias. Llama la atencidn, por ejemplo, el hecho de considerar
a los ocupantes de tales bienes como poseedores de buena fe,
dejando abierta, en consecuencia, la posibilidad de una usucapioén;
no obstante, la propia norma establecia, con el mayor énfasis,
qgue esos inmuebles seguian siendo imprescriptibles. Semejante
contradicciéon fue velada por otra figura que sigue prestandose
para toda suerte de controversias: la adjudicacion®“.

El Codigo Civil (Ley 57 de 1887 y sus reformas), introdujo un criterio
de capital importancia, con relacién a las tierras baldias, como se
desprende de su articulo 675. En esa linea, pertenecen a la Nacién
(o son baldios), los inmuebles situados en el territorio colombiano
gue no hayan sido objeto de propiedad privada®. En este aparte

33Docente de planta de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.

34En efecto, la norma en comento acude a este constructo para transferir a los particulares, el dominio de las
tierras baldias, lo que significa, en la practica, un modo derivativo por separado. Muy a pesar de lo manifestado
por la Corte Constitucional en la sentencia T-54° de 2016, sj existe un conflicto de conceptos, cuando el legislador le
reconoce el estatus de poseedor a un explotador de inmuebles imprescriptibles.

35Esta es una de las razones, por las cuales, los inmuebles abandonados no son susceptibles del modo de la ocupacién.
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es viable desmarcar los bienes
vacantes de los baldios, habida
cuenta de que, los primeros,
han sido abandonados por
su titular de dominio; sin
embargo, estaligeradiferencia,
no se iba a compartir, por
normativas posteriores.

En tiempos de la Revolucion
en Marcha, la Ley 200 de 1936,
ibaa marcar un hitoen materia
de derechos reales sobre
inmuebles rurales, prefiriendo
la explotaciéon econdmica a la
titularidad improductiva. La
norma en comento establecid
la extincidn de dominio para
los propietarios que no se
sirvieran de sus tierras, por
unos lapsos determinados,
lo que conducia a que dichos
inmuebles, segun el propio
legislador, fueran declarados
baldios, lo que significé una
fusion con el concepto de
bienes vacantes®®.

Hoy dia, y en sintonia con los es-
fuerzos jurisprudenciales al res-
pecto¥, se puede inferir que un
inmueble carente de antece-
dentes registrales se presume
baldio, dado que a los bienes
vacantes se les sigue endilgan-
do una condicidén de abandono,
por parte de su titular de domi-

nio. Esta ligera diferencia fue
acogida en la Ley 160 de 1994%,

Diferencia entre un inmueble
ejido y uno baldio

Por otro lado, los terrenos eji-
dos lucen unos origenes tan
remotos como |os propios re-
gimenes juridicos; pueden ser
considerados, grosso modo,
como bienes pUblicos reserva-
dos para un provecho comun.
En el pais, habian sido regula-
dos tangencialmente, hasta la
Ley 41 de 1948, que enmarco,
entre otros aspectos, su ca-
racter de municipales, impres-
criptibles y enajenables.

En efecto, los ejidos se podian
traditar con la aprobacion de los
concejos municipales, en arasde
ampliar el acceso a una vivienda
digna, para la poblacién recono-
cidamente pobre®. En esa linea,
los adquirentes debian consti-
tuir un patrimonio de familia in-
embargable y, en el caso de que
no se convirtieran en titulares de
dominio, se podian beneficiar
con la conformacién de coope-
rativas agricolas.

La diferencia entre los terre-
nos baldios y ejidos es digna
también de una cadena de

36Al respecto, la Corte Suprema de Justicia en fallo del 15 de junio de 1939 volvié a marcar la siguiente diferencia:
Los bienes vacantes son los inmuebles abandonados; los baldios han sido siempre de la nacién.

37Sentencias T 488 de 2014, T-461 de 2016, C- 595 de 2005, C- 097 de 2006.

380tra de las diferencias radica en que los bienes declarados vacantes son asignados al Estado (Fondo Nacional Agrario).
39Subrayado fuera del original. Asi consideraba la ley a los beneficiarios de esas ventas.
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reflexiones; en tal sentido, aungque cumplan con un objetivo muy
similar (la transferencia del dominio a particulares), los primeros
pueden ser adjudicados*®, mientas que los segundos, traditados;
dicho de otro modo, para que un terreno baldio pueda cambiar de
duefo es necesario acudir a un modo distinto de los previstos en
el articulo 673, del Cédigo Civil#,

De los terrenos baldios en particular

Es viable inferir a esta altura, después de los conflictos polisémicos
indicados, que las tierras baldias son inmuebles sin precedentes
registrales y reservados para la obtencién de una reforma agraria
eficaz, en favor de |la poblacién rural desposeida“?, en observancia
de la funcién social de la propiedad.

Losarticulos63,102,150,332 de la Carta Politica ponen de manifiesto
su condicion de bienes fiscales adjudicables e imprescriptibles; de
este modo, las sentencias de declaracidn de pertenencia relativas
a terrenos baldios no son oponibles al Estado.

En torno a la defensa de los bienes baldios, de conformidad con
la Ley 1579 de 2012 y la jurisprudencia vigente, los registradores
de instrumentos publicos han sido facultados para desempefar
un papel determinante, al punto de que las érdenes judiciales
de registro, con ocasién de una prescripcion adquisitiva, deben
superar su riguroso examen. En esa ténica, el articulo 64 superior
ordena el acceso progresivo a la tierra cultivable, un derecho social
y econdmico de primer orden, cuyo ejercicio se encuentra ligado
a la distribucion de las tierras baldias, en sujecién a los criterios
fijados por la Carta del 91; sin embargo, factores como la mezcla
de categorias juridicas o la liquidacion sucesiva de las entidades
publicas encargadas de llevar a cabo la reforma agraria, explican,
en buena medida, el incumplimiento del mandato constitucional.

El sistema de Reforma Agraria, introducido en nuestro régimen,
por la Ley 160 de 1994, desecha la posibilidad de que se puedan
constituir poseedores en un terreno baldio; de manera que, a los
habitantes usufructuarios, les reconoce, a lo sumo, la calidad de
ocupantes®,

“OArticulo 65 de la ley 160 de 1994.

41l a adjudicacion.

“2Parafraseo de la sentencia T- 549 de 2016.

43Suscitando otra controversia, dado que el modo de la ocupacién es para muebles.
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La adjudicaciéon de terrenos baldios, este modo adicional, con
relacién al articulo 673 del Cédigo Civil, no es definitiva en modo
alguno; si el beneficiario no cumple con los presupuestos sefialados
en la resolucién de otorgamiento, la Agencia Nacional de Tierras
decretara su reversion.

Conclusiones

De lo anterior, se puede establecer, a modo de conclusién, que las
tierras baldias han tenido una naturaleza juridica compleja, con
huellas laceradas por injusticias sociales y conceptos discordantes
y con una deuda histérica, en la que se anida la insatisfacciéon de
las necesidades basicas de la inmensa poblacidon campesina.
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2.5. Derecho Agrario: (ficcidn o realidad? Una mirada a
partir del deber ser y la justicia agraria

Christian Camilo Martinez Rodriguez**
Resumen

Varias falencias se logran identificar frente al derecho agrario en
Colombia, entre las cuales, se encuentra su falta de capacidad para
desarrollarse, exitosamente, dentro de las poblaciones y alcanzar
resultados que puedan satisfacer las necesidades caracteristicas de
colectivos, victimas del despojo, campesinosy comunidadesindigenas.

El objetivo de este documento es visibilizar, a través de un analisis,
laimportanciay la necesidad de la implementacién de un derecho
agrario real, reparadoy respondiendo a su naturaleza del deber ser
Yy pueda, junto con una reforma rural integral, de caracter social y
ambiental, lograr una justicia agraria, que consiga restructurar el
tejido social, afectado por el Conflicto Armado en Colombia.

Teniendo en cuenta lo planteado, se recomienda cambiar la
dindmica interinstitucional, que ha limitado la funcionalidad de
politicas publicas, que se crean en pro de la comunidad, para
la reivindicacion de derechos perdidos y la recuperacion de la
dignidad, junto con el reconocimiento y participaciéon politica.

Desarrollo

En la academia, a los estudiantes de derecho se les suele ensefar
qgue gran parte del contenido educativo es un deber ser de lo
que se desarrolla dentro del sistema juridico, en la realidad de la
poblacién colombiana; sin embargo, mientras mas se aprende,
mas se evidencia la importancia del caracter vinculante de este
deber ser para lograr que exista una verdadera justicia juridico-
social. Algo parecido sucede con el derecho agrario en Colombia
que, a pesar de la existencia de una constitucion garantista y
con caracter ambiental, el marco tedrico no alcanza a llegar a
las comunidades, limitando y entorpeciendo su aplicabilidad y
habilidad para la resolucidon de conflictos (Pefia et al. 2014).

Es asi como, por medio de este trabajo, se busca dar claridad a la
efectividad quetieneelyamencionadoderechoagrarioycémoentraa

44Estudiante del programa de Derecho de la Universidad de Ciencias Aplicadas y Ambientales U.D.C.A.
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ser un factor importante para la
construccion del tejido social de
la poblaciéon. En el desarrollo del
trabajo, se puede identificar un
analisis de los efectos de la falta
de aplicaciény de proteccién en
nombre de derecho agrario a
los campesinos, los despojosy el
dificil acceso a la tierra por parte
de las comunidades indigenas,
el deber ser del derecho agrario
y la justicia agraria, junto con su
importancia para la dignidad
humana.

El derecho agrario nace como
una respuesta a las problema-
ticas especificas que se presen-
tan en la construccién de las
comunidades, principalmente
rurales, con el fin de permi-
tir un 6ptimo desarrollo de las
actividades agrarias y, de esta
manera, potenciar el desarrollo
econdmico, cultural y social del
territorio (Cabrera, 1964); sin em-
bargo, en el contexto colombia-
no, esta definicidon no alcanza
a abordar todo lo que deberia
representar, puesto que no se
puede hablar de desarrollo so-
cial y cultural sin mencionar el
conflicto armado en Colombia,
un limitante para el crecimiento
y la formacién de programas so-
ciales, que permitan la integra-
cion de las comunidades, “los
efectos sobre los indicadores
sociales son considerables, pues
erosionan el capital social, acen-
tdan las malas condiciones de
vida y determinan menor par-

ticipacién en el proceso demo-
cratico” ( Diaz, 2002: 21), lo cual,
diferencia, en grande suma, el
derecho agrario en Colombia
con relacién a otro paisy es que
después de décadas de guerra,
de desplazamientos y de desa-
pariciones forzosas, los campe-
sinos han perdido sus tierras.

Colombia presenta un limitado
acceso al uso y a la propiedad
de la tierra en las zonas rurales.
Una parte de esas limitaciones
se deriva de la inseguridad de
los derechos de propiedad de
la tierra asociados con su alto
grado de informalidad y a la
incidencia del conflicto armado
y el narcotréafico, que configurd
derechos ilegales de propiedad
(Foreroy Cuellar, 2015)

Con relacién a lo anterior, nace
la necesidad de preguntar ;es
entonces responsabilidad del
derecho agrario aportar a la
creacién de politicas agro-so-
ciales en pro de la edificaciéon
de comunidades campesinas
fortalecidas? Algunos juristas
definen el derecho Agrario
como “Una ordenacion juridi-
ca interna, concebida para fo-
mentar el funcionamiento y la
organizacién de los elementos
y fuerzas ideales y reales de |a
produccion” (Bolla, en Capo-
nera, 1963: 1), lo que amplifica
la limitacién en sus funciones
y, por lo tanto, lo vuelve casi
gue una ficcion juridica, en lo
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gue respecta a las problematicas reales que se viven en el cam-
po, en un contexto de postconflicto y que se vivieron durante el
conflicto armado, teniendo en cuenta que, en lo que respecta a
politicas publicas, los campesinos no fueron provistos de una ju-
risdiccidn especial, como grupo y fueron limitados al concepto
de trabajador agrario, desconociendo, en la totalidad, elementos
qgue conforman una concepcién socio-cultural, de lo que signifi-
ca ser campesino (Pefa et al. 2014). Como resultado, el derecho
agrario queda suspendido en un deber ser, puesto que, en teoria,
no se podria limitar al ambito econdmico y de produccién de la
tierra, sino que debe abordar las costumbres y las relaciones que
se crean entorno a la tierra y su nocién de territorio.

Los campesinos han sido victimas del despojo, a razén de “un
creciente conflicto armado que ha producido en 15 afios el
desplazamiento de cerca de tres millones de personas” (Fajardo,
2010: ©69). Entonces (qué sucede con esas tierras? La ley 1448 de
2011 tiene como objetivo la reparacién integral de las victimas, a
través de la restitucion de la tierra; sin embargo, ademas de que
no ha sido efectiva en todo el territorio colombiano, “La falta de
coordinacion interinstitucional se manifiesta en la ausencia
de decisiones de los funcionarios a cargo de los 6érganos que
intervienen en este proceso dirigidas a facilitar los resultados
esperados” (Lozano, 2019: 7). Adicional, su devolucion no conlleva
una reparacién a la estructura social, de lo que una vez fue ese
territorio; lo que representd para la comunidad, ahora tiene un
nuevo significado: la fractura que dejaron los antecedentes del
conflicto armado son una barrera, que impide la reforma de una
sociedad, porgque para poder llegar a ese punto, primero, se debe
levantar un nuevo pueblo o comunidad, con acceso a programas
sociales, que incluyan educacién, salud y bienestar social, junto
con la composiciéon de la dignidad, que se ha perdido a razdn del
despojo y del desplazamiento.

Respecto a las poblaciones afectadas es imperativo mencionar a las
comunidades indigenas, quienes, histdricamente, han sido victimas
de caceria y de persecucion. En la constitucién de 1991, hay un
reconocimiento explicito y, por su concepcidn ancestral, existe una
participacidn directa con el desarrollo ambiental de los territorios;
sin embargo, se ha definido a través de jurisprudencias de la Corte
Constitucional y no por el derecho agrario, al cual, le corresponde
proteger el territorio de estas comunidadesy desarrollar mecanismos
especificos, para resguardar los limites territoriales.
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De manera reiterada se ha reconocido que los pueblos indigenas
desempefan un papel fundamental en la ordenacidén del medio
ambientey en el desarrollo, debido a sus conocimientosy practicas
tradicionales, por lo que los Estados deben reconocer y apoyar
su identidad, cultura e intereses y hacer posible su participacion
efectiva, en el logro del desarrollo sostenible (Rodriguez, 2008).

En consecuencia con lo mencionado, en lo que respecta al
derecho agrario frente a las comunidades indigenas, no solo
existe una deuda histérica por la falta de garantias a la seguridad
y preservacion de las mismas; por el contrario, al ser un pilar clave
en la protecciéon del medio ambiente, su legislaciéon debe ser
orientadaalaformulacidon de estrategias paraladesignacion formal
de protectores medioambientales, que les permitan su propia
autonomia, pudiendo rechazar y aprobar solicitudes de proyectos,
qgue tengan como objetivo la explotacidén inadecuada de sus
recursos naturales. Esas facultades tienen que ser acompanadas
de mecanismos de defensas especiales, como comunidad, frente
a este tipo de problematicas, que se suelen presentar y que tienen
que ser eficaces y predominantes frente a derechos econdmicos.
Asi, tal cual, la promocién de una institucionalidad que los respalda
y les permite hacer parte de relaciones agroambientales, con
distincidn en sus principios culturales.

Todoloquesehavenidomencionandoalolargodeestedocumento
haevidenciadolas problematicasactualesconrelacidnalatierraen
Colombia, necesario para comprender la importancia de la justicia
agraria. Ahora bien, para que esto se pueda lograr tiene que haber
una reforma rural integral, que dignifique el trabajo en el agro, a
las comunidades afectadas y contribuya a la reconstrucciéon del
tejido social, afectado por el Conflicto Armado.

La Reforma Rural Integral debe proporcionar mecanismos

de solucidon institucional a los conflictos, que se admiten que

histéricamente han permanecido sin solucién, o bien, que se

han tramitado por mecanismos no institucionales. Se explica asi,

como este compromiso es introducido dentro de los acapites de

regularizacién de los derechos de propiedad, y establecimiento

de los mecanismos de conciliacién (Parra, 2021:1).

Las élites colombianas, que han gobernado por afios, se han en-
cargado de troncar los intentos de reformas agrarias y rurales que
se han venido presentando, a través de los anos, alimentados por
sus intereses propios, rompiendo con las relaciones de las comuni-
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dades que habitan estos terri-
torios (Lépez, s/f), promovien-
do una hegemonia y exclusién
social hacia aquellos que no
podian hacer parte de las mis-
mas, sometiéndolas al olvido
estatal y victimizandolas y die-
ron, como Unicas alternativas
a los campesinos sin tierras,
los contratos de aparceria o
las colonizaciones en regiones
marginales.

La desconexién institucional ha
sido uno de los principales fac-
tores de detrimento de las poli-
ticas publicas, ya que un estado
gue no tiene como prioridad
garantizar el acceso a los dere-
chos que, en algun momento,
se perdieron por un conflicto
interno, no tiene las bases su-
ficientes para hacer funcionar,
exitosamente, los reglamentos
que se designan para el desa-
rrollo de la politica. Por esto,
para que se puedan resolver las
problematicas mencionadas,
se necesita de un gobierno Na-
cional que respalde y promue-
va la reparacién, para sanar
como poblacién, a través de la
justicia y la verdad.

Conclusiones

Frente al alcance del dere-
cho agrario en Colombia y su
razon de ser, se puede con-
cluir que se encuentra limi-
tado; actualmente, no llega a
toda la poblacién, por su falta
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de contextualizacién frente a
las problematicas especificas
gue se presentan dentro de
las comunidades campesinas;
las politicas no cubren con las
reparaciones sociales, necesa-
rias para la construccién de un
colectivo unido y socialmente
estable; todo se enfoca en fac-
tores econdmicos y relaciones
productivas para trabajar la
tierra, pero no en el significado
de la tierra, que tiene para que
sus propietarios legitimos y
para su desarrollo psicosocial.

La dignificaciéon del campesi-
nado, como deuda histodrica,
hace parte de las responsabili-
dades del derecho agrario; ga-
rantizar calidad de vida, acceso
al mercado laboral y oportuni-
dades de desarrollo tecnolé-
gico, para la verdadera indus-
trializacion agraria, que los
convertiria en un pilar social.

El despojo es una realidad ac-
tual, que se presenta con mas
frecuencia en sectores rura-
les; personas que tienen que
dejar sus hogares y bienes sin
condiciones humanas, bajo
presiones y amenazas, lo cual,
ocasiona una ruptura en su
entorno social, por lo tanto, la
restituciéon de tierras tiene que
venir acompanada de garan-
tias, que les permita a las vic-
timas, el asentamiento seguro
Yy su retorno prolongado; no se
trata solo de regresar la tierra,
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tiene que existir una recuperacioén a su estilo de vida y al bienestar
social, que alguna vez tuvieron.

Las comunidades indigenas hacen parte de la problematica,
olvidadas y perseguidas, protegiendo el medio ambiente sin una
legislacion que les respalde su papel como lideres ambientales, lo
cual, da paso a la vulneracién de derechos sociales y territoriales; por
lo tanto, el derecho agrario, como ente y autdnomo, debe asumir un
papel vinculante, para promover la proteccién del medio ambiente
con las comunidades ambientales, no solo a través de la Corte
Constitucional, sino como reglamentacion y jurisdicciéon propia.

La reforma rural integral es una solucién bien conocida, pero las
estadisticas demuestran que ha sido estropeada, histéricamente,
por la falta de institucionalidad. Con relacién a la recuperaciéon de
la productividad del campo, cada gobierno genera desconexion
con el anterior, ocasionando que cada intento de reforma sea
ineficaz, sin capacidad de aplicabilidad y que podria reivindicar la
econdmica de los productores del campo y no solo trabajadores,
también como entes del cambio, bajo una concepcion cultural,
arraigada a la identificaciéon comunitaria y entrelazada al territorio.
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Capitulo 3

DERECHO AMBIENTAL
Y PROTECCION DE LOS
RECURSOS NATURALES




n este Jdltimo capitulo se presentaran tres documentos,
mediante los cuales, se realizaron reflexiones juridicas sobre
los principales problemas ambientales que se manifiestan
en la actualidad. Con ello, se establecen observaciones
propositivas en aras de buscar soluciones al problema medio
ambiental, desde la academia y las distintas ramas del derecho.

Elprimerdocumento, escrito por Sofia Castafieda, resulta bastante
interesante, puesto que aborda el tema propuesto, partiendo
desde la siguiente pregunta: ;Cémo se logra el equilibrio entre
el deber constitucional y la explotacién a los recursos naturales?
Para ello, analiza parte de la regulacidon estatal vigente respecto a
temasdeimpactoambiental,comola mineria, laindustrializacién,
la explotacién de recursos naturales y asi logra sugerir que el
derecho ambiental y agrario deben buscar un equilibrio entre el
desarrollo socioecondmico y el impacto ambiental, que generan
los procesos de industrializacién, para asi lograr una afectacién
minima a los ecosistemas y las fuentes hidricas del pais.

El segundo documento es presentado por la estudiante Martha
Nifo, quien resalta la importancia que tiene la educacién
ambiental en la sociedad, puesto que puede generar nuevas
formas de relacién entre los hombres con el ambiente y asi
concientizar al ser humano sobre la importancia y el impacto
ambiental de las acciones cotidianas.

Por ultimo, Carolina Pefa, en su texto Politicas de agroecologia
en Colombia, una necesidad frente al cambio climdtico, describe
los principales problemas que esta afrontando el planeta con
la sobrepoblacién y el aumento acelerado del ndmero de
habitantes, que ocasiona una mayor demanda de alimentos,
agua y recursos naturales; por esta razén, analiza la necesidad
que tiene el Estado de generar nuevas politicas agroecoldgicas,
basadas en la investigacién y en la tecnologia, que logren dar
solucién al problema del abastecimiento, pero que, al mismo
tiempo, sean eco amigables con el problema del cambio climatico
en el planeta.
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3.1. (Es posible el equilibrio entre el deber constitucional
con el medio ambiente y la explotacién a los recursos
naturales como desarrollo econémico?

Sofia Castafeda Cristancho*
Resumen

El reto del Derecho agrario, para mediar conflictos sociales y
ambientales, puede surgir a partir de la distribucién de tierras y
la condicién de explotacidon de estas, un camino acompanado
de problematicas ambientales, principalmente, alrededor de
intenciones econdémicas. En Colombia, la conservacién de los
recursos naturales es un deber constitucional; sin embargo, el
panorama entre proteccién al ambiente y desarrollo econémico,
por explotaciéon agropecuaria, es un punto critico. ;Cémo se
logra el equilibrio entre el deber constitucional y la explotacidon
a los recursos naturales? Quizas este cuestionamiento es lo que
permite que el Derecho agrario en el pais administre el desarrollo
y la proteccién del hombre y del campo como pilar de las politicas
de proteccién de recursos naturales.

A lo largo del presente analisis, se busca comprender el derecho
de tierras, como ciencia juridica, que busca la proteccién del
medio ambiente.

Desarrollo

Colombia, tiene cerca del 10 % de la biodiversidad mundial,
clasificdandolo dentro del grupo de paises megadiversos afines del
mundo; sin embargo, su conservacion y su proteccion se convierte
en un desafio, en medio de los conflictos socioambientales que, cada
vez, son mas nocivos al ambiente, lo que implica el desarrollo de
politicas culturales para la proteccién del ambiente, donde su visidn,
sobre los recursos naturales, convierte a estos en sujetos de derechos
Yy no como un objeto que provee un beneficio a la poblacion.

El derecho de tierras o agrario busca, de manera equitativa, la
proteccién de los recursosy la produccién, mediante la distribucion
de areas. Colombia, registra una poblacién de alrededor de
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51.049.000 millones de personas, que le imponen al pais las
condiciones del medio ambiente relacionadas con la demanda de
bienes y servicios, que se convierte en un primer impase para la
gestion del derecho agrario, ya que:

Un aumento de la poblacidon significa segudn algunas

interpretaciones, una excesiva demanda de recursos naturales,

incrementos considerables en la produccién industrial, mayor

cantidad de tierra destinada a la produccion, intensificacion de

los procesos de colonizacién (Cornelius, 1997: 7).
Adicional, el fenémeno de la movilidad de migraciones genera
una transformacion en asentamientos poblacionales, lo que acude
a una presion sobre los recursos naturales y su contribuciéon al
deterioroambiental, asociado con la vulnerabilidad por fendmenos
naturales, siendo uno de los principales factores de alteracién al
equilibrio del ecosistema, ocasionando impactos negativos. Para
dichas circunstancias, el Estado Colombiano ha adoptado politicas
ambientales, encaminadas a la actividad del campo, en estrecha

relacién con la proteccidn de los recursos.

Ha sido tal la importancia del
derecho en el campo, que se
ha llegado a pensar en una
constitucion agraria, definida
como:

Un conjunto de dis-

posiciones superiores

que fijan los presu-

puestos a partir de

los cuales deben re-

gularse institucional

\Y% normativamente

la propiedad rural, la

organizacion territo-

rial, las explotaciones

agricolas, la interac-

cion de sujetos del

sector frente a los fac-

tores de produccion

asociados y vincula-

dos con la dimensiéon

agraria (Correa Medi-

na, 2017: 37).

Lo expuesto, permite enten-
der que este concepto es una
ciencia sobre la proteccién al
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agro, al campo, a la tierray ala
poblacién; sin embargo, den-
tro de estas politicas publicas,
no se aclara el uso del suelo, ni
delimita las areas que pueden
ser afectadas mediante titu-
los mineros, lo que aumenta
el riesgo de conflicto y la ex-
traccién de recurso naturales.
Ahora, desde otra perspectiva,
el tema de la industrializacion,
como procesos carboniferos,
energéticos y de hidrocarbu-
ros, tienden a desestabilizar
las economias locales, con im-
pacto decreciente sobre las
producciones agrarias; adicio-
nalmente, algunas de estas ex-
plotaciones, se imparten sobre
territorios étnicos que, en prin-
cipio, generan una violacién a
los derechos humanos, como
respuesta a la resistencia de
comunidades indigenas y po-
blaciones campesinas (Cosaria
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y Alfonso, 2004); por otro lado, se tienen las problematicas alrede-
dor de ecosistemas vitales, como los paramos, fuentes hidricas y
desvio de canales fluviales, para explotacion energética.

Algunos de los preceptos normativos aclaran:

- No podrdn ejecutarse trabajos y obras de exploraciéon y explotacion
mineras en zonas declaradas y delimitadas conforme a la normativi-
dad vigente como de proteccién y desarrollo de los recursos naturales
renovables o del ambiente y que, de acuerdo con las disposiciones le-
gales sobre la materia, expresamente excluyan dichos trabajos y obras
(Ley 685 de 2011, Articulo 34).

Las zonas de paramos, subparamos, los nacimientos de agua y las
zonas de recarga de acuiferos seran objeto de proteccién especial
(Ley 99 de 1993).

Segun el Art 329 del cédigo penal, la “Violacion de fronteras para la
explotacion de recursos naturales. El extranjero que realizare dentro
del territorio nacional acto no autorizado de explotacién de recursos
naturales incurrird en prisién de cuatro (4) a ocho (8) afos y multa de
100 a 30.000 salarios minimos legales mensuales vigentes”.

Para adelantar proyectos de investigacion cientifica, tener permiso
otorgado por las corporaciones Auténomas Regionales o de desarrollo
sostenible, o el hoy Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial (Decreto 309 de 2000).

Todo, en busca de controlar el desarrollo econémico del pais
alrededor de la explotacién de los recursos naturales de la Nacion;
sin embargo, a lo largo de la historia, se ha conocido que estos
preceptos no son del todo rigurosos de cumplimiento, lo que
conlleva a que se alteren los permisos con beneficios individuales,
gue impactan directamente a sectores de la poblacién; por ello,
es responsabilidad del ejercicio en derecho de tierras o agrario,
el seguimiento y el cumplimento de lo establecido en la norma y
en la indagacion de mantener una vigilancia sobre el manejo de
recursos autorizados. Por otro lado, es importante que no solo se
revisen las licencias otorgadas y su funcionamiento sino, también,
de las regiones que, por su progreso rural, inherentemente,
alteran el ecosistema, desplazando casi que de manera masiva, la
proteccién sobre los recursos naturales. Es relevante que dentro
de la reforma integral de tierras, también se incluya el acceso de
bienes publicos, como las asistencias técnicas y la infraestructura
de vias terciarias, que permita fortalecer la produccion agricolay,
de esta manera, se logre un equilibrio, respecto a la conservaciéon
de los recursos naturales, como politica cultural y econémica.
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Conclusiones

El derecho agrario tiene un reto en la busqueda del equilibrio
y el cumplimiento entre el desarrollo social y las regiones de
explotacioén, las reservas naturales, el control sobre la extraccion
de recursos, el impacto de la industrializacién y el alcance para
declarar estas areas protegidas, en el primer nivel de proteccién,
inalienable para el Estado, fortalecer el control sobre las licencias
ambientales y las modificaciones a la misma.

El proceso de industrializacién en un pais, con tanta biodiversidad
y poca educacién agraria a escala, puede representar un riesgo alto
del deterioro de los recursos no renovables y su pérdida, impacta a
las presentes y futuras generaciones, causando una inestabilidad
ecoldgica, que puede llegar a tener impactos en salud y en el
ambiente sano, regulado en el Articulo 79 de la Constitucion
Nacional.
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3.2. La educaciéon ambiental en Colombia y su relacién
con los problemas agrarios

Martha Isabel Nifio Barrera+®
Resumen

La importancia del medio ambiente en la vida del hombre es
significativayaunquepresentagrandesvariaciones,eneltranscurso
del tiempo, se ha logrado mantener y considerar como el medio
mas idéneo y trascendental para subsistir; sin embargo, existe
una variedad de problemas ambientales ligados directamente
a la mano del hombre, teniendo en cuenta que es el principal
responsabledelcuidadoy manejodeeste. Porotraparte,ynomenos
importante, esta el aspecto juridico-agrario, el cual, simboliza el
desarrollo territorial y econdmico, que debe reglamentar aspectos,
como: i) conservacion y explotaciéon de bosques, ii) ganaderia, iii)
cuidado y preservacion de fuentes hidricas y iv) todo lo referente
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a la agricultura, con la idea de
fortalecer el campoy disminuir
los impactos negativos que,
dichas actividades, puedan
traer al medio ambiente.

Desarrollo

El desarrollo humano se ha ca-
racterizado por un constante
crecimiento, tanto en la capa-
cidad intelectual del hombre
como en el poder que adquie-
re sobre la naturaleza; no obs-
tante, se deben adaptar a las
condiciones y a los cambios
que surgen en el ecosistema,
para encontrar un punto de
equilibrio, entre el hombre y
su habitat, teniendo en cuenta
gue el individuo es el principal
responsable de las modifica-
ciones gue se presentan en el
Mmismo, como consecuencia
del uso inadecuado de los re-
cursos naturales y del mal ma-
nejo de las practicas agricolas.
Por consiguiente, es necesario
conocer ¢Cudles son los facto-
res principales que alteran la
calidad del medio ambiente?
¢Qué impactos negativos han
ocasionado? (Cudles serian las
posibles soluciones? Asi, los
problemas ambientales mas
relevantes que se presentan,
hoy en dia, se pueden agrupar
en: i) la deforestacion, ii) la pér-
dida de biodiversidad vy iii) la
contaminacién, y aunque cada
una de ellas tiene sus caracte-
risticas propias, todas conllevan
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a un deterioro de la atmosfera,
ya sea a corto o largo plazo.

Es de vital importancia tomar
medidas preventivas para mi-
tigar las consecuencias pre-
sentadas, puesto gue existen
mecanismos y leyes que regu-
lan y protegen el medio am-
biente, como es el caso del de-
recho agrario, que versa sobre
las normas de conservacion
y de explotacién de bosques,
ganaderia y, en general, con
todas las disposiciones refe-
rentes a la agricultura y al in-
dividuo, ya que las entidades
gue deberian hacer respetar
el medio ambiente han hecho
poco o nada por condenar los
delitos o actividades que afec-
tan al mismo.

En la actualidad, las acciones
del hombre con respecto al
medio pueden provocar un
detrimento para la especie
humana, animal y vegetal,
puesto que algunas personas
consideran al medio ambiente
COMO un recurso inagotable,
obteniendo, como resultado,
una sobreexplotacién de los
recursos naturales, dejando
de lado el deber de cuidado y
preservacion y buscando ma-
yor productividad y beneficio
econdmico. Es por ello, por lo
gue todo dafio que le cause-
mos a lo que es considerado
el soporte basico del planeta,
tarde o temprano, acabara re-
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percutiendo negativamente en la calidad de vida propia y de las
generaciones venideras.

Una de las actuaciones prioritarias que permitirian minimizar el
impacto sobre el medio ambiente es, sin duda, la busqueda de
informacién ligada directamente con la sensibilizacién del hom-
bre respecto de este, entendiendo que los valores que se adquie-
ren deben ser de respeto, tanto por el entorno natural como del
social, teniendo en cuenta que “La educacidon debe ser capaz de
educar en y para estos valoresy asi impulsar la ensefanza de los
temas transversales: educacién para la paz, la salud, la igualdad de
oportunidades de ambos sexos; la educacidn ambiental, moral y
civica” (Martinez, 1996: 29), siempre y cuando, se deje de lado aque-
llos valores que conducen a la crisis y se abra paso a los principios
alternativos, aquellos que, por medio de la educacién ambiental,
progresan a un mayor grado de conciencia ciudadana.

Al hacer un paralelo entre las actuaciones medioambientales y la
agricultura, se debe tener presente que ambos comparten la idea
de una educacién dirigida al desarrollo de actitudes y destrezas,
necesarias para poder comprender las interrelaciones del hombre
con la cultura y con su entorno biofisico. Por consiguiente, es
importante insistir que la agricultura es el medio mas directo
entre la sociedad y el ambiente, ya que el hombre, en su modo de
vivir, siempre se ha caracterizado por mantener un pensamiento
de estabilidad econdmica, utilizando todos sus esfuerzos para
adaptar el sistema natural a sus requerimientos socioeconémicos,
utilizando, para ello, el uso de fertilizantes, maquinariasy pesticidas,
los cuales, pueden causar un incremento en la descomposicién de
la materia organica, generando una gran cantidad de didxido de
carbono,que esunodelosfactoresresponsablesdel calentamiento
global, presente, actualmente, en gran parte del mundo; por ello, es
fundamental el uso de normas juridicas, tendientes a reglamentar
este tipo de actuaciones y no permitir que se sigan violentando
los derechos humanos y se ponga en juego la vida de las personas
(Martinez, 1996).

Es imposible olvidar y descartar el hecho de que la pobreza, el
desempleo, la desigualdad, y la falta de conocimiento cientifico,
cultural y ambiental se han generado como respuesta a los
conflictos econémicosy politicos a los que, diariamente, se expone la
sociedad y que pretenden violentar los derechos de unos individuos
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para beneficiar a otros. La gravedad de los problemas ambientales
en Colombia abarca multiples dimensiones socio juridicas, como la
continua violacién a los Derechos Humanos, dentro de los cuales,
estan: el derecho a vivir dignamente y el derecho a un ambiente
sano. Para evitar que esto se siga presentando debe existir una
intervencién mayor por parte del Estado, siempre y cuando, dicha
injerencia tenga como objetivo principal el de adecuar al sistema
juridico unas condiciones, que garanticen la proteccién a los
derechos sociales, politicos, colectivos y del ambiente.

Conclusiones

En definitiva, es relevante tener conocimiento de que el objetivo
principal de una agricultura sostenible es mantener la producciéon
agricola en su mas alto nivel, para que el ser humano pueda
satisfacer todas las necesidades de la poblacidn, pero sin degradar
el medio ambiente, ya que, en efecto, la crisis ambiental que afecta
a nuestra sociedad contemporanea, se da gracias al egoismo y la
codicia del hombre.

Por otra parte, la educacién es la base de toda sociedad, pero educar
en esta linea (ambiental) supone revitalizar todo el potencial critico
y creativo que estd presente en el hecho educativo, es decir, ir en
busca de una educacién que impulse nuevas formas de relaciones
entre los hombres y entre estos y el mundo, una educacidén basada
en la corresponsabilidady la solidaridad, el respetoy la ayuda mutua.

Por dltimo, es posible que las consecuencias que, hasta el
momento, se han generado en el medio ambiente, no se puedan
subsanar, pero el Estado estd en la obligacién de crear nuevos
mecanismos de proteccién medioambiental y agraria, teniendo en
consideracién que, tanto el hombre como los recursos naturales,
son necesarios para mantener una buena calidad de vida, para lo
cual, es necesario hacer un replanteamiento sobre la forma en la
gue el hombre se comprende a si mismo con relacién al mundo
gue lo rodea.
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3.3. Politicas de agroecologia en Colombia, una necesidad
frente al cambio climatico

Resumen

El cambio climatico es un
factor importante para
entender los acontecimientos
ambientales que afectan
la agricultura dentro de
Colombia, puesto que por su
ubicacién geografica, el paises
vulnerable frente a los cambios
negativos, que se presentan a
raiz del clima; es por esto, por
lo que se deben crear politicas
que protejan la agricultura y
crear sistemas gque permitan
la adaptacion de la poblacidn
frente a las problematicas
encontradas. Se propone, de
esta manera, que en Colombia,
se fomenten politicas para que
se creen herramientas y apoyo
a la poblacién, generando
resultados  positivos, para

Jenny Carolina Peria Nifio*

una agricultura sustentable,
dentro del pais.

Desarrollo

El cambio climéatico es uno de
los factores mas importantes
gue, en la actualidad, afectan
a los sistemas econdmicos,
politicos y sociales. El cambio
climatico puede ser entendi-
do como el aumento en los
margenes de temperatura,
tanto en ecosistemas terres-
tres como acuaticos, lo que
provoca el aumento de los ni-
veles del mar y el derretimien-
to de los glaciares. Todos estos
cambios afectan de una u otra
manera la agricultura, puesto
que se registra menos acceso
al agua para las cosechas, pro-
duciendo sequias e inundacio-
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nes, erosion del suelo, la baja produccion de alimentos y el aumen-
to del nUmero de incendios forestales.

Los anteriores acontecimientos ambientales afectan de manera ne-
gativa la produccién de los alimentos, pues “algunas investigaciones
estiman que la produccién mundial de alimentos tendrd que au-
mentar en un 70 % para el 2050 y que los requerimientos de agua
duplicarian las necesidades actuales para el 2025" (Ocampo, 2011
120). Las anteriores cifras ponen en alerta a los gobiernos, los cuales,
deben establecer politicas que les permitan adaptarse a los nuevos
cambios, para garantizar la produccion de alimentos que cubran, en
su totalidad, con las necesidades de la poblacién.

En cuanto a la produccién agricola se deben tener en cuenta varios fac-
tores, como la temperatura, las precipitaciones, la concentracion de did-
xido de carbono, la humedad del suelo y los cambios que se generan
por el cambio climatico; por tanto, en la actualidad, es pertinente hablar
sobre la agroecologia, llevandonos a plantear el siguiente problema:
¢Son necesarias las politicas de agroecologia por el cambio climatico en
Colombia?

Colombia no es ajena a las anteriores problematicas que sobrevienen
por el cambio climatico, puesto que su ubicacion geografica lo hace
vulnerable y afecta directamente su agricultura. De esta manera,
es necesario asegurar el crecimiento agroeconémico frente a los
anteriores factores y generar el crecimiento en la produccién agricola,
debido a que “el acceso inadecuado e irregular a alimentos limita la
productividad y reduce la inversion en capital humano” (Ocampo, 2011:
120). Evidentemente, la produccion agricola afecta otros campos de la
sociedad, lo que invita a hacer un andlisis adecuado de la relacién entre
el cambio climaticoy la produccidn agricola y su relacién con la sociedad.

El cambio climatico afecta a la agricultura, toda vez que produce
aumento de la temperatura, afectando las cosechas en ambientes
frios y calidos e incremento de plagas y de insectos; por otro lado, con
el aumento de las lluvias, se producen dafos en los cultivos y la erosion
de los suelos, que los hacen no aptos para la agricultura. Finalmente,
las sequias aumentan la temperatura, lo que posibilita el surgimiento
de incendios y el derretimiento de los glaciares, lo que conlleva el
aumento de los niveles del mar, afectando los ecosistemas acuaticos
(Ocampo, 20T11). Todas estas situaciones, producen un efecto evidente
sobre la produccion agricola y su disminucién en cosechas, afectando
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directamente a la poblacién, con el aumento de los precios, con la
accesibilidad de los alimentos y con la seguridad alimentaria.

Colombia debe establecer estrategias que le permitan adaptarse a
estos cambios, pero a partir de politicas e inversidn, que permitan
generar sostenibilidad a mediano y largo plazo. Una de las formas de
adaptaciéon mas importantes es la agroecologia, pues permite asegurar
la alimentacion para toda la poblacién, con miras hacia el futuro.

Los sistemas de adaptacion agricola dentro de la agroecologia permiten
resolver algunos de los problemas surgidos por el cambio climatico. Los
sistemas de adaptacién son:
[..] modificacién de las fechas de siembra, eleccidon de variedades,
reubicacion de plantaciones, mejora de la gestion de tierras,
apoyo a sistemas de conservacion de la diversidad bioldgica
agricola, diseflo de programas de consolidacion de nuevos
calendarios agricolas por regiones, tecnificacion de los cultivos,
genotipos adaptados a condiciones de estrés, desarrollo de
sistemas de produccién sustentable, gestion éptima de recursos
hidricos: sistemas irrigacion eficaces, reciclaje de agua, ahorro de
agua, etc. (Ocampo, 2011: 120).

Estas estrategias permiten a la agricultura generar herramientas
para tener la capacidad de resolver los problemas generados
por el cambio climatico y le aseguran a Colombia, adaptarse a
las necesidades del cambio climatico, suscitando para el pais y
la poblacién, soluciones viables, articuladas con las politicas de
agricultura, con el propésito de garantizar el acceso a los alimentos
y, a los campesinos y productores, el desempefio de su labor
productora, de una manera eficiente.

Dentrode la agroecologia, el gobierno de Colombia debe incentivar
politicas de adaptacion a las necesidades frente a la produccién de
los alimentosy generar otros sistemas de adaptaciéon, incentivando
el desarrollo de la investigacion; el aumento del conocimiento en
temas de agricultura; el analisis de la vulnerabilidad de la poblaciéon
y de aquellos que se dedican a la produccion de los alimentos;
analizar el impacto econdmico, por la no adecuada produccién
de los alimentos; crear estrategias para el manejo integral del
riesgo, la planeacidén y el ordenamiento territorial; reducir el
impacto ambiental, econdmico y social; generar la capacidad de
adaptacion en las poblaciones e involucrar el conocimiento sobre

Derecho ambiental y proteccion de los recursos naturales e 87



los cultivos, como la diversidad genética de los especies (Ocampo,
2011), politicas y planes de desarrollo, que busquen generar
un impacto positivo en la agricultura, la economia del pais, el
desarrollo de la sociedad y la capacidad de adaptacion frente a los
riesgos generados por el cambio climatico.

Esimportante implementar politicasy proyectos donde se innoven
en sistemas de adaptacion agricola, que trasformen la manera en
que los campesinosy productores desarrollan sus laboresy puedan
responder a las necesidades ambientales actuales. Lo anterior,
implica generar modificaciones en la infraestructura, la siembra,
la cosecha, el ejecutar nuevas practicas que permitan mantener
o mejorar la produccién y, de esta manera, mantener la seguridad
alimentaria, al preservar la disponibilidad de los alimentos y
creando una economia estable, evitando el incremento de los
precios en los alimentos.

Colombia es un pais que se encuentra en via de desarrollo y, esto
implica, que tiene mayor vulnerabilidad frente al cambio climatico,
puesto que depende directamente de la agriculturay su poblacidn
y esto estd sujeto en la medida que:
Existe una serie de factores (sociales, culturales, tecnolégicos)
interrelacionados que afectan de manera simultdnea tanto
a la percepcién que los individuos u hogares tienen del riesgo
climatico como a su capacidad de adaptacion. Estos factores
pueden variar entre regiones lo que hard que individuos con
caracteristicas similares reaccionen de manera distinta a una
misma politica (Lopez, 2016: 116).

Por esto, es importante que en todo el territorio nacional, se
realicen campanas de sensibilizacién a la poblacién de los efectos
del cambio climatico y sus riesgos, y asi lograr que todos trabajen
frente a una misma politica y se adapten a nuevas tecnologias,
fertilizantes mMmas amigables, opciones de crédito para los
agricultoresy programas de gobierno, que permitan continuar con
el desarrollo rural, el manejo de los recursos y la disminucién de la
pobreza, enmarcando estrategias de desarrollo, commo medidas de
afrontamiento al cambio climatico y el progreso de los individuos.

Es de resaltar que los factores que se ven vulnerados con el cambio

climatico permiten que el Estado intervenga y se involucre de
manera directa en la adaptaciéon de las poblaciones, debido a que:
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El cambio climatico es un reto en la actualidad, por esto los
modelos agropecuarios, deben responder a estos nuevos
requerimientos y desafios, a la seguridad alimentaria, pero
involucrando la conservacion de los ecosistemas, en la actualidad
lo que se busca disminuir aguello que nos aumente mas el
calentamiento global, para esto se deben tener un manejo
agroecolégico para una agricultura inteligente (Lopez, 2016: 116).

No es ajeno que los modelos agropecuarios le permitan a los
campesinos y a los productores responder a las necesidades
dentro de las dificultades presentadas por el cambio climatico
y que, en la actualidad, se establecen nuevos desafios sociales,
econdmicos, politicos, que logran hacer frente a las necesidades

de la agroecologia, de una
manera mas  inteligente,
donde el Estado responda de
manera eficiente, frente a esta
nueva necesidad.

Es asi, que se debe impulsar
mas investigaciéon e innova-
cion dentro del campo de la
agroecologia, que es entendi-
da como:

[.] un nuevo campo

de conocimiento,una

disciplina cientifica

gue relne, sintetiza y

aplica conocimientos

de la agronomia, la

ecologia, la sociolo-

gia, la etnobotanica,

y otras ciencias afi-

nes, con una optica

holistica, sistémica y

un fuerte componen-

te ético, para generar

conocimientos, vali-

dar y aplicar estrate-

gias adecuadas para

diseflar, manejar y

evaluar agroecosis-

temas sustentables

(Dussi, 2018:132).

El involucrar estos sistemas
holisticos permiten la creacién
de nuevas herramientas para
enfrentar los problemas plan-
teados por el cambio climati-
co, por su enfoque sistémico,
con la capacidad de crear he-
rramientas para la toma de
decisiones y, de esta manera
planificar, a corto, mediano y
largo plazo, politicas que gene-
ran resultados positivos para la
agricultura sustentable, den-
tro del pais.

De esta manera, y realizando
una mirada a las politicas que,
en la actualidad, se presentan en
Colombia sobre la agroecologia,
se logré encontrar que en
2017 fue dada la Resolucion
Ministerial 464, donde se
establecieron los lineamientos
para una politica publica para
la  Agricultura Campesina
y Comunitaria (ACFC) y se
definieron los lineamientos para
gue el Estado gestione, oriente y
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le da capacidad a las familias, para el desarrollo rural y la sostenibilidad
de la poblacién rural, dando un paso importante para la creacién de
estas politicas(Agricultura familiar, 2017).

Se puede establecer que, en general, Colombia como tal, carece
de politicas que fomente la agricultura y es importante para
el pais que se dé “La conservacidn y recuperacién de semillas
criollas, los trueques e intercambios y los mercados locales que
son una muestra del ejercicio de territorialidad y soberania que los
productores agroecolégicos defienden y que cada dia los fortalece
en su identidad y cultura” (Uniandes, 2021: 1). Todos estos factores
requieren, de manera urgente, que se creen nuevas politicas de
agroecologia, puesto que solo, hoy por hoy, existe un proyecto
de ley en el 2021, donde se pretende promover la agroecologia
en Colombia y la trasformacién y el consumo de productos en el
territorio nacional (Uniandes, 2021).

Conclusiones

El cambio climatico no solo afecta los ecosistemas, sino que
interviene de manera directa en diferentes factores de |la sociedad
y en los sectores econdmicos, politicos, sociales; por lo tanto,
es importante que dentro del Estado se generen politicas de
agroecologia, para garantizar la adaptacidén de |la poblaciéon frente
a las necesidades del cambio climatico.

No existe al presente, como tal, una politica de agroecologia en
Colombia, sino un proyecto de ley y al ser Colombia un pais en via
de desarrollo es mas vulnerable frente al cambio climatico, siendo
necesario la existencia de diferentes mecanismos de adaptacion
frente a las necesidades de la agricultura respecto al cambio
climatico que, dentro de las mas importantes, son la investigacion,
la prevenciéon y el analisis del riesgo.
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